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Este texto reline comentarios sobre a
contribuicao do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) para a construcao do Brasil moderno;
trata do surgimento, da trajetoria funcional e de
aspectos da atuacao dessa entidade.
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Brasil conta atualmente com
importantes instituicoes de
ensino e pesquisa, possui cer-
ca de dois mil cursos de pés-gradua-
cao e forma mais de oito mil doutores
por ano; pode qualificar profissionais
de alto nivel em todas as areas do co-

nhecimento e em quase todas as es-
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pecialidades. Mesmo com grandes li-
mitacodes infra-estruturais e proventos
reduzidos, o cientista brasileiro mos-
tra empenho e criatividade, ganha re-
conhecimento internacional e, em di-
versas especialidades, disputa presti-
gio com colegas de paises mais desen-

volvidos.

Acervo, Rio de Janeiro, v. 17, n® 2, p. 19-40, jul/dez 2004 - pag.19



O desempenho do pesquisador brasilei-
ro é obscurecido por sua pouca
expressividade nos indicadores estatisti-
cos internacionais e por sua limitada re-
percussao socioeconomica. Mas os indi-
cadores usuais da producao cientifica
(quantidade de artigos publicados e de
patentes registradas) apresentam consis-
téncia e valor discutiveis, sobretudo para
estimar aspectos qualitativos e impactos
sociais. A comparacao de dados estatis-
ticos de paises com tradi¢cdes, dimensdes
e possibilidades distintas pode inclusive
induzir a graves equivocos. Além disso,
quem detém conhecimentos importantes,
capaz de conferir superioridade bélica ou
comercial, nao costuma divulga-los em

peri6dicos.

Quanto a apropriacao social do traba-
lho cientifico, é algo que transcende a
vontade do cientista e o desempenho
pontual de instituicoes como as univer-
sidades e agéncias de fomento, por mais
que elas se empenhem nesse sentido.
O aproveitamento da pesquisa na indus-
tria, nos servicos publicos, nas politicas
sociais depende das opgdes estratégicas
de quem exerce o poder, da cultura e
do interesse de empresarios e
governantes. O Brasil, de fato, nao ba-
seia o seu desenvolvimento em um sa-
ber produzido internamente; baseia de
forma muito limitada o crescimento eco-
némico a complexidade tecnoloégica, ou
seja, restringe a ampliacao de suas pos-

sibilidades mercantis.

Nao obstante, comparando-se a atual
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capacidade cientifica e tecnoloégica bra-
sileira com a de cinquenta anos atras,
quando a maioria das instituicoes hoje
consolidadas sequer existia, as diferen-

cas sao notaveis.

O CNPq cumpriu importante papel na for-
macao desta capacidade; ao longo de
seus 54 anos de existéncia, oferece cer-
ca de novecentas mil bolsas-ano de di-
versas modalidades, apo6ia pesquisas em
todas areas do conhecimento, assegura
a presenca de milhares de brasileiros
em importantes instituicoes estrangeiras
e a estada no Brasil de influentes pro-
fissionais estrangeiros. No CNPq nascem
cientificos

diversos institutos

renomados.'

Ao longo de sua trajetéria, o Conselho,
entre outras coi-sas, credencia e impul-
siona programas de pds-graduacao; reco-
nhece formalmente novas areas do co-
nhecimento e fomenta a investigacao de
novos objetos estudos; incentiva o inter-
cambio de pesquisadores e instituicoes,
ampara publicacoes especializadas, equi-
pa laboratérios e universidades, financia
expedicoes, fortalece as agéncias esta-
duais de fomento e amplia o acesso da

sociedade brasileira a cultura cientifica.

O CNPq detém hoje o maior banco de
curriculos da América Latina; nenhuma
outra instituicao mantém mais contato
direto com pesquisadores em atividade.
O sistema de avaliacao por pares que
adota lhe permite conferir o selo de qua-
lidade mais disputado pela comunidade

brasileira de pesquisadores.



O CNPq integra um aparelho de Estado
de complexidade crescente. Assim, para
observar sua trajetéria, é preciso consi-
derar o processo sociopolitico brasileiro,
em particular as orientacoes dos segmen-

tos sociais politicamente hegemonicos.

Por outro lado, na formacao da capaci-
dade brasileira de produzir saber, é im-
possivel eludir as especificidades do tra-
balho intelectual, que tem dinamica pré6-
pria, nao pode ser estritamente contro-
lado pelo poder e nao se volta necessa-
riamente para os interesses da socieda-
de. Como toda instituicao com forte pre-
senca de trabalhadores intelectuais, o
CNPq reflete em boa medida as tensas
relacoes entre a comunidade de pesqui-

sadores e o poder.

Neste trabalho amparo-me na literatura
disponivel sobre o CNPq, alias, ainda
modesta. Utilizo documentos oficiais, em
particular a colecao de atas das reuni-
o0es do Conselho Deliberativo (CD) do
6rgao, relatérios anuais de sua diretoria
executiva, discursos e entrevistas de
seus presidentes e informacgdes de funci-

onarios e cientistas.

O surcIMENTO DO CNIPo

producao, difusao e uso do
conhecimento preocupam os
governantes ao longo da his-
téria. No tempo moderno, essa preo-
cupacao é avivada pela disputa por
mercados e pela grande capacidade dos
endgenhos destrutivos. O desenvolvimen-

to econdomico baseia-se em descober-

tas e invencoes; as guerras revelam a
estreita associacao entre o trabalho
dos pesquisadores e a afirmacao das
entidades politicas legitimadas: sem ci-
éncia e tecnologia, nenhum Estado na-
cional se defende militarmente, fomen-
ta o progresso econémico e satisfaz as

demandas sociais.

Ao longo do tempo, novidades como o
motor a explosao, a eletricidade, a aero-
nautica, o radio, a energia nuclear, os
medicamentos, as técnicas agricolas, os
satélites e a informatica alteram as con-
dicOes sociais, excitam a imaginacao co-
letiva e induzem governantes a cuidar
sistematicamente do ensino de massa, da
formacao de quadros e do apoio a pes-

quisa cientifica.

No Brasil, até a Revolucao de 1930, es-
tao em pauta o conhecimento do territ6-
rio, o inventario das riquezas naturais
passiveis de exploracao econdomica, o
combate a pragas na agricultura, a mo-
dernizacao das grandes cidades e o
controle de endemias. Engenheiros, sa-
nitaristas, médicos, mineralogistas, bi6-
logos, botanicos e agronomos sao os por-

tadores de saber mais prestigiados.

Outros intelectuais, como os antropolo-
gos, historiadores, estudiosos da econo-
mia, juristas e criticos literarios, geral-
mente movidos pela vontade de indicar
rumos a sociedade, tentam desvendar os
tracos da identidade nacional, as
especificidades do Estado brasileiro, o
funcionamento das instituicdes e os obs-

taculos ao desenvolvimento.
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Muitos, a rigor, sao quase autodidatas: o
pais dispde de raras instituicoes de ensi-
no superior e pesquisa, o apoio governa-
mental aos cientistas é débil e pouco sis-
tematico, faltam equipamentos, labora-
toérios e bibliotecas. A nocao de que o
conhecimento é permanentemente reno-
vado, as teorias estao sempre sujeitas a
revisao e o aprendizado deve estar asso-
ciado a investigacao e a criacao é pouco
disseminada; o valor do saber especi-
alizado, ensejado por cursos de p6s-gra-
duacao e pela dedicacao exclusiva, é pra-
ticamente desconhecido; nao ha mecanis-
mos formais de afericao do mérito para

o trabalho cientifico.

esse panorama, as escolas mi-

litares se destacam, em parti-

cular as do Exército. Desde o
século XIX, profissionais formados nas
academias militares ganham lugar nas
instituicoes de ensino, nas academias li-
terarias e na direcao de empreendimen-
tos complexos. Modernizado ap6s a Pri-
meira Guerra Mundial, o Exército é pio-
neiro na institucionalizagao da formacao
continuada e permanente de quadros pro-

fissionais.

Com as rupturas verificadas no pais a
partir de 1930, os militares ampliam sua
influéncia e, entre 1937 e 1945, empe-
nham-se de forma discricionaria na re-
ducao da defasagem entre a corporacao
modernizada e o pais que a mantém. O
sistema de ensino é alterado e surgem
as primeiras universidades, mas o Esta-

do persiste sem instrumentos eficazes
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para apoiar a pesquisa e a p6s-gradua-
cao. A Segunda Guerra Mundial,
aprofundando a distancia entre o pais e
as poténcias detentoras de conhecimen-
to cientifico e tecnolégico, induz altera-

¢Oes nesse quadro.

O Brasil nao conseguira defender sua
costa de submarinos inimigos durante o
conflito e, para enviar soldados a Euro-
pa, dependera inteiramente do suporte
norte-americano. Num mundo eletrizado
por invencdes extraordinarias, pelo de-
senvolvimento industrial e pela intensifi-
cacao do comércio, suas possibilidades
de trocas internacionais persistem base-
adas na producao agricola e no
extrativismo vegetal que, ap6s a Guerra,

tém seus precos reduzidos.

Todavia, é um pais mais bem identifica-
do, mais ciente de suas potencialidades e
avido de mudancas. O Estado Novo usara
a escola, o radio, a literatura e a arte na
exaltacao do sentimento nacional; promo-
vera grandes simbolos da identidade bra-
sileira e disseminara a importancia do
conhecimento. Paralelamente, a experién-
cia socialista animara o confronto politi-
co, inspirando demandas que nao seriam

atendidas sem iniciativas estratégicas.

Os impactos da bomba atomica, a corri-
da armamentista e a disputa por merca-
dos impulsionam em todo o mundo o fo-
mento ao trabalho dos pesquisadores;
cresce o respeito aos cientistas, em par-
ticular o prestigio dos fisicos. Em 1948,
é organizada a Sociedade Brasileira para

o Progresso da Ciéncia; em 1949, surge



o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF) e, em 1950, o Instituto
Tecnolégico da Aeronautica (ITA). Em
1951, sao criados o Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPQq) e a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino

Superior (Capes).?

A criacao do CNPQ nao atende a interes-
ses econdmicos especificos; responde a
uma confluéncia de vontades: a da co-
munidade cientifica excitada pelas reve-
lacoes da Guerra, carente de reconheci-
mento e amparo material; a dos milita-
res, ansiosos por um instrumento sem o
qual estaria congelada a assimetria dos
meios de defesa, o engenho nuclear; a
de letrados urbanos de variados matizes
ideologicos interessados na superacao da
economia agroexportadora e da depen-
déncia externa; a de industriais necessi-
tados de novas tecnologias e, finalmen-
te, a de governantes em busca de legiti-
midade por meio de acenos ao padrao

moderno.

Disseminada a idéia de que ao Estado
cumpre planejar o desenvolvimento, o
Congresso Nacional acata a criacao do
CNPq. O decreto que regulamenta esta
entidade revela intencdes grandiosas: o
6rgao surge tendo em vista o bem-estar
humano e os reclamos da cultura, da

economia e da sequranca nacional.

Concebido como autarquia subordinada
diretamente a Presidéncia da Republica,
o CNPq é encarregado de promover e
estimular a pesquisa cientifica e o desen-

volvimento tecnolégico em qualquer area

do conhecimento, conforme a lei que o
cria. De fato, destina-se especialmente a
busca da tecnologia nuclear. A mesma lei,
inclusive, define a posicao governamen-
tal sobre o tema: proibe a livre exporta-
cao de minerais estratégicos e atribui ao
novo 6rgao a responsabilidade de domi-
nar a tecnologia nuclear. Para esse efei-
to, o CNPq, acompanhado atentamente
pelo Estado-Maior das Forcas Armadas,
pelo Gabinete Militar da Presidéncia e
pelo Conselho de Seguranca Nacional,
mantém relagdes com pesquisadores e

instituicoes estrangeiras.

Um almirante, Alvaro Alberto, renomado
em sua corporacao, bem inserido na re-
duzida comunidade cientifica e dispondo
de acesso direto ao presidente da Repu-
blica, general Eurico Dutra, lidera os tra-
balhos de criacao do Conselho. Alvaro
Alberto conta com a assessoria de pro-
fessores reputados, entre eles Carneiro

Felipe, da Escola Nacional de Quimica.

O almirante representara o Brasil na
Comissao de Energia Atomica da ONU,
em Nova lorque, e enfrentara as preten-
sdes norte-americanas de monopdlio da
tecnologia nuclear; tornara-se o princi-
pal formulador da orientagao conhecida
como politica de compensacoes especi-
ficas, pela qual o Brasil forneceria mi-
nério radioativo em troca de equipamen-
to e apoio técnico para o enriquecimen-
to de uranio, nao se obrigando a man-
ter, nesse sentido, relacoes exclusivas

com os Estados Unidos.

O CNPq inaugura a oferta institucional de
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bolsas no pais. Sob a direcao de Alvaro
Alberto, cerca de trezentas bolsas de
estudo/pesquisa sao implementadas em
diversas areas do conhecimento, sen-
do os pedidos aprovados diretamente
pelo CD, que retine nomes de dgrande
projecao. A antiga aspiracao de estu-
dar a Amazédnia é atendida com a cria-

cao do INPA.

O Conselho volta-se prioritariamente para
os problemas da pesquisa nuclear, o que,
no clima da guerra fria, lhe garante o
centro das atencoes. A posicao do almi-
rante e da maioria dos membros do CD
reflete a tendéncia dita nacional-
desenvolvimentista, defensora de empre-
endimentos estratégicos para o futuro do
pais. Nesse periodo, além das instituicdoes
de pesquisa e ensino, sao criadas enti-
dades voltadas para a busca da autono-
mia nacional, do desenvolvimento indus-
trial e da reducao das disparidades regi-
onais como o BNDE, a Petrobras e o BNB.
O CNPq surge integrando o rol das insti-
tuicoes que encarnam o sonho do Brasil

autobnomo e moderno.

INDEFINICOES E AMEACAS

radicalizacao do confronto po-
litico, fortemente alimentado
por pressdes externas, é ex-
pressa pelo suicidio de Vargas, em 1954.
Desde entao, a corrente favoravel a apro-
ximag¢ao com os Estados Unidos ganha
terreno. Em 1955, Alvaro Alberto, falsa-
mente acusado de irregularidade na ad-

ministracao financeira, pressionado por
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Juarez Tavora, chefe do Gabinete Mili-
tar, pede afastamento da presidéncia do
CNPq. Cientistas renomados, como César
Lattes, entao dirigente do CBPF, contri-

buem para o seu desgaste pessoal.

Por indicacao de Tavora, o engenheiro
José Batista Pereira substitui o almiran-
te e aceita a extincao paulatina das atri-
buicdoes do CNPq relativas ao programa
nuclear autobnomo. Como integrante do
CD, Pereira combatera anteriormente a
politica de compensacdoes especificas.
Sem insercao na comunidade cientifica,
sem a autoridade moral de Alvaro
Alberto, o novo presidente do CNPq so-
fre resisténcia de conselheiros. No CD,
ecoa vivamente o confronto de idéias

sobre os rumos do pais.

Juscelino Kubitschek, que assume o go-
verno em 1956, amplia a distancia do
CNPq das atividades relacionadas a ener-
dgia nuclear, nomeando o coronel-aviador
Aldo da Rosa para dirigir o 6rgao. Ex-es-
tagiario da aviacao naval dos Estados
Unidos, intimo da NASA e admirador as-
sumido da industria aeronautica norte-
americana, esse oficial é desconhecido
dos cientistas brasileiros. Vitimado por
um acidente de aviao, Aldo Rosa logo é
substituido por Christovao Cardoso, um
conservador, avesso a mobilizagao poli-
tica do mundo académico e ao apoio a

cientistas sociais.?

O CNPq amarga entao fortes reducodes
orcamentarias. As dotagdes vao de
0,28% do orcamento da Uniao, em 1956,

para 0,09% em 1960, o que se reflete



na quantidade de bolsas implementadas,
que cai de 316 para 287. O desgaste do
Conselho é ainda ampliado com o acirra-
mento da disputa entre cariocas e
paulistas em torno de seus parcos recur-
sos. A entidade é desacreditada exata-
mente quando os vOoos espaciais alimen-
tam o imaginario coletivo acerca das
amplas possibilidades da ciéncia e da

tecnologia.

Empenhado em acelerar o desen-
volvimento do pais, Kubitschek quer re-
sultados de curto prazo, enquanto a for-
macao de capacidade cientifica deman-
da tempo, esforcos sistematicos e re-
cursos regulares, como observa Shozo
Motoyama.* Descontente com a maqui-
na estatal, Kubitschek cria instancias
paralelas e forma “comissdes” com au-
toridade e recursos para executar seus
planos relativos as industrias quimica,
naval e automotora de forma
desvinculada da capacidade cientifica e

tecnologica do pais.

Uma iniciativa revela a pouca percepcao
de Juscelino quanto ao papel estratégico
do CNPq na capacitacao cientifica e
tecnoloégica do Brasil: a criagcao, no Mi-
nistério da Educacao, de uma Comissao
Supervisora do Plano dos Institutos, en-
carregada de organizar 14 instituicdes de
pesquisa. Essa Comissao, além de repre-
sentar uma sobreposicao de esforcgos,
leva ao desperdicio de recursos financei-
ros, esvaziando drasticamente as verbas
do CNPq. Juscelino ordena ainda a cria-

cao de um Instituto de Pesquisas Rodovi-

arias, de vida efémera.

Na época, o CNPq chama mais a atencao
devido a uma comissao parlamentar de
inquérito sobre a energia atbmica do que
por empreendimentos como o apoio aos
estudos da flora amazoénica, dos cerra-
dos e do semi-arido nordestino, e a com-
pra, em parceria com o Ministério da
Guerra, a Companhia Siderurgica Nacio-
nal e a PUC-Rio, do primeiro computador

eletréonico instalado no pais.

Em 1961, Janio Quadros nomeia outro
almirante, Octacilio Cunha, presidente
do Conselho. Esse oficial tenta recupe-
rar o prestigio da instituicao recompon-
do seu orcamento, mesmo que de ma-
neira nada ortodoxa: o presidente da
Republica ordena a Petrobras que envie

recursos ao CNPq.

O almirante Octacilio, treinado para pla-
nejar, como costumam ser os militares
modernos de alta patente, assessorado
por Antonio Couceiro, dirige a elabora-
cao de um plano qiiinglienal. Nessa oca-
siao, o CD, pela primeira vez, aborda sis-
tematicamente os problemas que absor-
verao os formuladores da politica cienti-
fica brasileira nas décadas seguintes: a
formacao de pesquisadores e suas con-
dicoes de vida e trabalho; o intercambio
e a formacao de dgrupos; o amparo as
instituicoes e as publicacdes cientificas;
a difusao tecnolégica por meio da absor-
cao, pela industria, de pesquisadores
qualificados; a desarticulacao entre as
diversas instancias e institui¢coes vincula-

das ao setor; a desconcentracao espaci-
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al dos investimentos e o estimulo para a
fixacao de competéncias no Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste. Cumprindo deter-
minacao governamental, Octacilio orga-
niza o Grupo de Organizacao da Comis-
sao Nacional de Atividades Espaciais
(GOGNAE), embriao do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE).

A crise financeira legada por Kubitschek,
a instabilidade provocada pelo
intempestivo Janio e as indefini¢cdes poli-
ticas de Goulart agravam a situacao do
CNPq. Recursos da Fundacao Ford alivi-
am a crise, mas, no periodo que antece-
de o Golpe de 1964, a existéncia do Con-
selho é ameacada. A proposta de refor-
ma administrativa coordenada pelo almi-
rante Amaral Peixoto estabelece que o
CNPq se subordinaria ao Ministério da
Educacao e Satide. Um projeto de divi-
sao do 6rgao em duas fundagdes, uma
voltada para a ciéncia, outra para a
tecnologia, é apresentado ao Congresso
Nacional. Os pesquisadores, divididos
politicamente, nao assumem com vigor a
defesa da instituicao que, outrora, che-
gara a ser designada como a Casa do
Cientista. Ap6s mais de uma década de
funcionamento, o CNPq ainda nao é uma

instituicao consolidada.

SOB A DITADURA

s militares assumem o poder dis-
cursando contra os comunistas
€ a corrupg¢ao; nao tém “progra-
ma de governo”, mas uma idéia do pais

que desejam; pensam, de fato, em acele-
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rar o processo modernizador e construir

uma grande poténcia.

Desde as reformas corporativas ocorri-
das na Primeira Republica, os oficiais
sentem na pele as fragilidades do pais, a
auséncia de uma industria capaz de for-
necer armas e equipamentos, a
inexisténcia de uma infra-estrutura capaz
de permitir operacoes militares sequndo
o padrao moderno, as deficiéncias do
ensino fundamental que tanto prejudicam
a instrugcao dos soldados. Em 1964,
retornam ao mando discricionario e dao
continuidade as mudang¢as nao efetuadas
pelo Estado Novo; outorgam-se a condi-
cao de legitimos e indiscutiveis detento-

res da fébrmula para desenvolver o pais.

A ditadura é prédiga em iniciativas. Dis-
pondo de colaboradores devotados e
entrosados com as idéias de agéncias
multilaterais, como o BID, o BIRD e a
Unesco, estabelece uma pletora de pro-
jetos, planos basicos, planos especiais,
planos integrados, programas, conselhos,
comissoes, fundos permanentes e fundos
especiais, tudo apresentado a maneira
redentorista e destinado a afetar todos
os aspectos da vida nacional, da politica
agraria ao sistema educacional; da sau-
de publica ao planejamento urbano; da
preservacao do patrimoénio histérico a

politica cientifica.

Sob a ditadura, o CNPq se firma como
instituicao de apoio ao desenvolvimento
da ciéncia. O ensino e a pesquisa tornam-
se objeto de planejamento e contam com

volume de recursos inéditos. Um grande



sistema de p6s-graduacao é implantado,
os salarios e as condi¢des de trabalho
dos professores e pesquisadores sao
substancialmente melhorados; a partici-
pacao da comunidade cientifica nas ativi-
dades da Capes e do CNPq é possibilitada
pelo reconhecimento institucional das are-
as do conhecimento e a subseqiiente or-
dganizacao da avaliacao do mérito cientifi-

co por meio do julgamento pelos pares.

Ja no primeiro ano do regime militar, fi-
cam superadas as indefinicdes quanto a
sobrevivéncia do CNPq. Por orientacao
do general Castelo Branco, sao sepulta-
das as tentativas de criar um ministério
da ciéncia e tecnologia ou ainda a de
substituir o 6rgao por duas fundacdes
publicas. O presidente do CNPq, Anto-
nio Couceiro, que mantinha entendimen-
tos diretos com o general, explica ao
Conselho Deliberativo a vantagem de a
Presidéncia da Republica garantir o con-
trole da instituicao: se, realmente, a
pesquisa cientifica é a arma para pro-
mover, dirigir e acelerar o desenvolvi-
mento, deve estar sob o dominio e sob

o controle do governo.®

O argumento de Couceiro contra a cria-
cao de um ministério da ciéncia e
tecnologia revela a amplitude do papel
que os governantes concebiam para o
6rgao. Caso o ministério fosse criado,
afirmava Couceiro, haveria uma disputa
de competéncias. Quem programaria,
indagava, pesquisas na agropecuaria e na
educacao? O Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, da Agricultura ou da Educa-

cao? Ao CNPq, portanto, estaria destina-
da a articulacao de atividades de varios

ministérios.®

O presidente do CNPq esclarece a orien-
tacao governamental: o Brasil esta preci-
sando no momento, e durante um tempo
que nao é curto, muito mais de ciéncia e
de cientistas do que de um ministério da
ciéncia. Ligado depois a poderosa Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, encarado como arma para o
desenvolvimento e contando com recur-
sos do BNDE, o CNPq volta-se para a pos-
graduacao, pretendendo dirigir um siste-
ma nacional de ciéncia e tecnologia em
gestacao. Os generais determinam a cri-
acao de secretarias de ciéncia e
tecnologia em pastas ministeriais, ampli-
am a rede de universidades federais e
levam os governos estaduais a apoiar a

pesquisa.

O autoritarismo garante estabilidade a
administracao do CNPQq: nos treze anos
que precedem o golpe de 1964, o 6rgao
fora dirigido por seis presidentes; nos 21
anos de ditadura, por apenas cinco. Ali-
as, ninguém permaneceria tanto tempo
como presidente quanto Couceiro (1964-
1970), que lhe imprime capacidade de
planejamento e execucao de programas,
recebe regqularmente recursos importan-
tes e consolida sua estrutura funcional.
Por intermédio do CNPq, o Estado passa
a interferir de forma mais global e siste-
matica na producao do conhecimento e
a contribuir com a modernidade aspira-

da pelo comando militar.
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Ainda em 1964, apesar da politica de
contracao economica, é criado, no BNDE,
o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Ci-
entifico e o CNPq recebe mais recursos
que nos quatro anos anteriores. Em
1967, no bojo de um plano estratégico
de desenvolvimento, os governantes es-
tabelecem um plano basico da pesquisa
cientifica e tecnolégica. Em 1968, o CNPq
adota um plano quingtienal para o desen-

volvimento cientifico e tecnolégico.

}) reocupados com a inovacgao
tecnolégica, ou seja, com a

A transformacao de conhecimen-

tos em produtos ou servi¢cos co-
mercializaveis, os governantes criam a
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), em 1967. No ano seguinte, a
Embraer. Em 1969, instituem o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico e, em 1972, estabelecem
o0 Primeiro Plano Nacional de Desenvol-
vimento (PND), que enseja o Primeiro
Plano Basico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoloégico (PBDCT). Em 1975,
surgem o II PND e o Il PBDCT; o ultimo
da série — que, alias, ja nao reproduz as
mesmas concep¢odes dos primeiros —

aparece em 1980.

A oferta de bolsas, que em 1964 nao
chegava a quatrocentas unidades, sendo
mais da metade na modalidade iniciacao
cientifica, sobe para cerca de treze mil
em 1985. Nesse ano, a modalidade de
bolsa mais beneficiada é a de p6s-gradu-
acao, com cerca de cinco mil bolsas. A

formacao de professores e pesquisado-
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res de alto nivel através de programas
de po6s-graduacao é estabelecida como a
garande prioridade do primeiro plano
quiinqtienal (1968-1972), que pretendia
triplicar, no minimo, em cinco anos, o

efetivo de cientistas no pais.”

A aproximacao com os Estados Unidos,
iniciada apo6s o afastamento de Alvaro
Alberto em 1955, ampliada no governo
Juscelino e confirmada no periodo de
Goulart, toma ritmo acelerado nos gover-
nos militares, incluindo dominios delica-
dos como o da pesquisa aeroespacial. Em
1968, enquanto o mundo académico se
agita contra o acordo MEC-USAID, o Con-
selho negocia convénios com a National
Academy of Science e o National

Research Council.

Comentando a disposicao do governo
norte-americano para investimentos em
pesquisa na América Latina por meio de
bancos multilaterais, Couceiro manifes-
ta contentamento e esperanca: “é chega-
do o momento de o governo americano
confiar no trabalho que os pesquisado-
res deste pais realizaram”.® As negocia-
cOes passam obrigatoriamente pela ava-
liacao do Estado-Maior das Forcas Arma-
das e compreendem diversas atividades
consideradas estratégicas como a bota-
nica, a producao agricola, os recursos

minerais e a computacao.

E durante a ditadura que o CNPq se en-
volve com as grandes mudanc¢as no pa-
norama agricola brasileiro. Sob a orien-
tacao de organismos multilaterais, em

particular o Banco Mundial, os



governantes abracam vigorosamente a
bandeira do desenvolvimento rural inte-
grado que, sem redistribuir a terra e a
renda, sem alterar a concentracao espa-
cial da riqueza ou propiciar melhorias na
qualidade de vida da maioria dos traba-
lhadores, agrega vastas por¢goes da zona
rural ao desenvolvimento econémico sus-

tentado pelo regime.

O uso da ciéncia e da técnica para favo-
recer a exploracao agricola das zonas
semi-arida e de cerrados, cogitada duran-
te a presidéncia do almirante Octacilio
Cunha e esbocada sob a direcao de
Couceiro, torna-se objeto de programas
oficiais sob o comando do general Arthur
Mascarenhas Facanha, nomeado presi-
dente do CNPq pelo general Garrastazu

Médici, em 1970.°

Entre as justificativas desses progra-
mas estao a descentralizacao das ati-
vidades da pesquisa e a integracao do
territéorio nacional. O CNPq passa a atu-
ar com O6rgaos como a Sudene, a
Sudam, o DNOCS e a CODEVASF. Care-
cendo de técnicos para o dgeren-
ciamento de seus planos, o regime in-
centiva, por intermédio do CNPq e da
Capes, a formacao de planejadores e
cientistas sociais voltados para o desen-
volvimento. Soci6logos, historiadores,
cientistas politicos e antropélogos, tra-
dicionalmente afastados dos beneficios
do CNPq, recebem inédito apoio
institucional. Paralelamente, sob a co-
ordenacao de Frota Moreira, o 6rgao

cria um programa de estudos de

endemias, com destaque para a

esquistossomose e a doenc¢a de chagas.

Um dos problemas mais delicados enfren-
tados pelo CNPq durante o regime mili-
tar é a evasao de cientistas. Nos primei-
ros anos da ditadura, a direcao do 6rgao
procura diretamente pesquisadores que
tencionam deixar o pais.'® O agravamen-
to das tensdes ap6s o ato institucional n.
5 leva o CNPq a organizar uma denomi-
nada operacao retorno, oferecendo isen-
c¢ao de tarifas de importacao para os bens

dos que trabalham no exterior.

A partir de 1970, o general Arthur Faca-
nha, um ex-diretor da Escola Militar de En-
denharia, contando com a colaboracao de
cientistas respeitados, entre eles o mate-
matico Mauricio Matos Peixoto, vice-pre-
sidente do o6rgao, empenha-se na
reaproximacao dos pesquisadores. Entre-
tanto, o acirramento da repressao polici-
al atemoriza os cientistas e até a SBPC,
que apoiara os investimentos governamen-

tais na pesquisa, denuncia as violéncias.

Durante o governo do general Ernesto
Geisel (1974-1979), o CNPq, sob a pre-
sidéncia de José Dion de Melo Teles, um
engenheiro formado pelo ITA, muda de
denominacao para Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico,
torna-se uma fundacgao publica de direi-
to privado e sofre alteracdes funcionais.
A sede ¢é transferida do Rio de Janeiro
para Brasilia e seu Conselho Deliberativo,
onde historicamente tinham assento
membros destacados da comunidade ci-

entifica, é extinto.
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Reproduzindo o estilo imperial, marca do
governo Geisel, respaldado por Golbery
do Couto e Silva e dispondo de recursos
continuamente ampliados, o presidente
do CNPq, sem reconhecimento na comu-
nidade cientifica, dirige um Conselho Ci-
entifico e Tecnoloégico (CCT), espécie de
comissao interministerial com atribuicoes
de coordenar um vasto sistema nacional

de ciéncia e tecnologia.

Mas, em 1975, por ocasiao do lancamen-
to do I Plano Nacional de P6s-Graduacao,
quando o pais ja dispunha de 551 cursos
de mestrado e duzentos de doutorado, o
CNPq reduz sua capacidade de interferir
no ensino. Até entao, o 6rgao apoiara di-
versos programas sem ter em conta o
papel da Capes, tida inclusive por Couceiro
como entidade de critérios duvidosos.!'!
Paralelamente, o CNPq organiza os comi-
tés assessores, que materializariam a
avaliacao do mérito cientifico por meio do

julgamento de pares.

Na primeira fase do regime militar, a Ca-
pes, além de viver indefini¢cdes
institucionais e programaticas, é abalada
pela freqiiente mudanca de seus dirigen-
tes, por disputas internas e pela ingerén-
cia de parlamentares na implementacao
das bolsas de estudo. Apenas em 1977,
a entidade institucionaliza a avaliacao dos
programas de poés-graduacao por comis-
sdoes formadas por membros da comuni-

dade académica.

Trata-se de um momento fundamental na
institucionalizacao da atividade cientifica

no pais. A partir de uma classificagcao das
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areas do conhecimento cientifico, inicia-
da pelo CNPq em 1974 e concluida em
1976, a avaliacao pelos pares adotada
por instituicdes publicas configura nao
apenas o reconhecimento formal dos cam-
pos de trabalho dos cientistas, mas, so-
bretudo, o acatamento da autoridade in-
telectual para efeito de afericao de méri-
to. O pesquisador, certamente, nao defi-
ne prioridades e programas governamen-
tais nem interfere em aspectos adminis-
trativos, mas a autoridade governamen-
tal ja nao pode escolher unilateralmente
os beneficiarios do auxilio ou do investi-
mento publico. O comité assessor, orga-
nizado por area do conhecimento, é o
mecanismo-chave na mediacao entre a
vontade do Estado e a do produtor de
conhecimento. Nao por acaso, é adotado
exatamente quando o regime militar vive
seu momento de profundo desgaste e
reconhece a necessidade de preparar a

transicao para a democracia.

Em 1979, refletindo o avan¢o na qualifi-
cacao do mundo académico brasileiro
propiciado pelo regime militar, o CNPq,
sob a direcao de Mauricio Matos Peixo-

to, cria a bolsa de p6s-doutorado.

No ocaso do periodo militar, outro enge-

nheiro, Lynaldo Cavalcanti de
Albuquerque, assume a presidéncia do
CNPqg. Administrador publico experiente,
engajado no esforco pelo desenvolvimen-
to do Nordeste, Lynaldo ganhara a sim-
patia de muitos pelas oportunidades que
proporcionara, como reitor da Universi-

dade Federal da Paraiba, a professores



perseguidos pelo regime. Apesar das di-
ficuldades financeiras e dos efeitos cor-
rosivos da inflacao, Lynaldo implementa
numerosos programas tendo em vista a
absorcao de tecnologia pelo setor produ-
tivo (depois designada como inovacao) e
retoma a velha bandeira da reducao das
disparidades regionais. Nesse sentido,
envolve particularmente as universida-
des. Acreditando firmemente nas virtu-
des do Estado como planejador do desen-
volvimento socioeconémico, procura fa-
vorecer a capacidade do CNPq na formu-
lacao da politica cientifica brasileira e, a
despeito da centralizacao de decisdes que
marca seu trabalho, convive respeitosa-

mente com a comunidade cientifica.

E nesse periodo que a entidade multila-
teral de maior capilaridade, o Banco Mun-
dial, deixa sua marca na producao de co-
nhecimento no Brasil. Em 1984, é assi-
nado o convénio que estabelece o Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnolégico (PADCT),
objetivando complementar os recursos
destinados pelo Estado a pesquisa cienti-
fica. Como em todos os convénios assi-
nados pelo Banco Mundial, ao contratan-
te de empréstimos cabe assumir a mai-
or parte do valor financeiro do progra-
ma. Mais do que recursos, o Banco Mun-
dial oferece, a titulo de ajuda,
paradigmas, conceitos e procedimentos
conforme um receituario estabelecido

para todos os paises em que atua.

Em duas décadas de regime discriciona-

rio, os militares alteram significativamen-

te o pais. O Brasil é urbanizado; a infra-
estrutura econdmica, ampliada; os seto-
res produtivos, diversificados; a capaci-
dade dos meios de comunicacao e trans-
porte, multiplicada. Muitos brasileiros
passam a se perceber integrantes de uma
comunidade nacional, nao obstante o
aprofundamento das desigualdades soci-
ais e regionais. As mudancas, certamen-
te, também nao reduzem a
vulnerabilidade da economia a vontade
estrangeira, nao consolidam um sistema
de defesa do territério, nao resguardam
ariqueza nacional para os brasileiros nem
protegem o meio ambiente. Mas o Brasil
é outro, inclusive no que diz respeito a

capacidade de produzir conhecimento.

O RETORNO A DEMOCRACIA

o Estado democratico, o CNPq

encontrara, a partir de 1985,

além de questdes que ja afli-
giam seus fundadores ap6s a Segunda
Guerra Mundial, a heranca do
autoritarismo e os desafios da cena in-
ternacional marcada pelo fim da guerra
fria. O pais amarga a crise da divida ex-
terna, o déficit publico, a inflacao cres-
cente e fica na condicao de exportador
liquido de capital. Para assegurar o seu
desenvolvimento e soberania, o Brasil
precisa continuar ampliando a infra-es-
trutura de ciéncia e tecnologia, formar
cada vez mais quadros e acompanhar o
melhor possivel o avanco da producao

mundial de conhecimento.

O debate sobre os rumos do pais deixa
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em evidéncia o distanciamento entre as
atividades cientificas e as demandas so-
ciais. O crescimento acelerado das gran-
des cidades, além de reproduzir a histé6-
rica desigualdade de renda e oportunida-
des, faz emergir um grande leque de pro-
blemas a ser estudado e enfrentado, com
destaque para as condi¢coes de moradia,
os problemas sanitarios, a dificuldade de
transporte, a degradacao ambiental e o
que o jargao da época designava como

marginalidade social.

A concentracao institucional e geografica
da producao de conhecimento,
diagnosticada pelo almirante Octacilio
Cunha antes do golpe de 1964, nao fora
atenuada pelas iniciativas compensatori-
as do regime militar. O problema se tor-
na até mais visivel por conta da deman-
da induzida: a ditadura instalara univer-
sidades federais em todas as unidades
da Federacao que, agora, querem quali-
ficar quadros e pesquisar. A concentra-
cao de investimentos em poucas univer-
sidades do Sudeste torna-se particular-

mente incoOmoda.

A Amazobnia, que passara a ser objeto
de exploracao econémica mais intensifi-
cada, persiste sem programas sistemati-
cos de pesquisa; o Semi-Arido, transfigu-
rado pelas rodovias e pela energia elétri-
ca, persiste com seus insuportaveis pro-
blemas sociais, entre eles, a
inacessibilidade dos trabalhadores rurais
a formidavel reserva de agua acumulada
artificialmente. O planejamento regional

do regime militar nao propiciara uma di-
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versificacao de atividades capaz de valo-
rizar os multiplos recursos naturais e a

criatividade da cultura sertaneja.

No rol da heranca da ditadura, resta ain-
da a absorcao de pesquisadores que, por
conta de perseguicao politica ou interes-

se profissional, trabalham no exterior.

estabelecimento de uma agen-
da para a politica cientifica e
tecnoloégica, entretanto, é difi-
cultado pela auséncia de um projeto de-
mocratico de pais. O conjunto heterogé-
neo de forcas que agora governa o Brasil
nao fixa uma linha programatica clara,
perde-se no enfrentamento do processo
inflacionario e na administracao de cri-

ses conjunturais.

A pasta de Ciéncia e Tecnologia é entre-
gue pelo presidente Sarney (1985-1990)
a Renato Archer, ex-militar, admirador de
Alvaro Alberto. Em sua longa carreira
parlamentar, Archer se firmara como
defensor do desenvolvimento autobnomo

e baseado em tecnologia prépria.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
surge formalmente com atribuicdes pou-
co precisas, como a de cuidar do
patrimoénio cientifico e tecnolégico, elabo-
rar e conduzir a politica para o setor e
formular a politica nacional de informatica.
Os programas relativos a energia nuclear
e a pesquisa espacial, que os militares
haviam desenvolvido secretamente e a
revelia da comunidade académica, esca-
pam das atribuicdbes do novo ministério.

O mesmo ocorre com os investimentos em



pesquisa realizados pelas grandes empre-
sas estatais, que atuam sem conexao com
as agéncias de fomento da producao ci-

entifica e tecnolégica.

Archer define como prioridades a pes-
quisa em informatica, biotecnologia,
novos materiais, quimica fina e mecani-
ca de precisao; empenha todo o seu pres-
tigio pessoal na obtencao de recursos
para o ministério e ganha o centro das
atencdes com a defesa da politica de

informatica.

O CNPq, dirigido por Roberto Santos, um
médico que governara a Bahia durante
o regime militar, cede seus quadros para
a montagem do MCT e fica com atribui-
cOes reduzidas. Mas seu presidente nao
abdica de formular a politica cientifica
para o pais, pretendendo inclusive atu-
ar em areas de outros ministérios, como
a formacao de professores para cursos

profissionalizantes do ensino médio.

Roberto Santos firma como prioridades
para o 6rgao a tecnologia de alimentos
de consumo popular, a fabricacao de
imunobiolégicos e de insumos para me-
dicamentos que o pais nao produzia, o
tratamento de agua servida e a
tecnologia para construcao de casas
populares. Além disso, pretende que o
CNPq se envolva no apoio técnico-cien-
tifico a expansao da agricultura irrigada
no vale do Sao Francisco, op¢ao de de-
senvolvimento regional assentada des-
de o Império, sempre com resultados
in6bcuos para atenuar as agruras da po-

pulacao rural do Nordeste.

Acervo

As proposicoes de Roberto Santos, além
de representarem uma alteracao signifi-
cativa na atuacao do CNPq, tradicional-
mente voltado para a pesquisa basica,
nao correspondem exatamente as priori-
dades definidas por Renato Archer. A dis-
puta de competéncia, prevista vinte anos
antes por Antonio Couceiro, emerge, con-

tundente, na Nova Republica.

O politico baiano dirige por pouco tempo
o CNPq, sendo substituido por
Crodowaldo Pavan. Renato Archer deixa
o ministério em outubro de 1987, seguin-
do-se um periodo tumultuado, com mu-
dancas sucessivas de ministros,
indefinicdes institucionais, reducao de
verbas e perturbacoes decorrentes das

politicas anti-inflacionarias.

Pavan utiliza, com sucesso, o talento de
articulador politico desenvolvido na pre-
sidéncia da SBPC e consegue
suplementagdes orcamentarias para a
ampliacao do nimero de bolsas. O cres-
cimento foi significativo: em 1986, o
CNPq concedia 13.628 bolsas-ano; em
1990, passou a conceder 28.696. Res-
tabelecido o Conselho Deliberativo, a
comunidade académica volta a ter voz na
conducao do 6rgao; até processos admi-
nistrativos, outrora de atribuicao exclu-
siva da Diretoria Executiva, passam a ser
discutidos no colegiado. Entretanto, per-
siste a dificuldade para definir com niti-
dez uma linha de atuacao e mesmo o
papel institucional. O problema é agra-
vado pela auséncia de interlocutores qua-

lificados no MCT.!?
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NO TEMPO LIBERAL

posse de Collor de Mello, em

1990, inaugura um periodo

de revisao intensiva no apa-
relho de Estado, conforme as novas ori-
entacoes das agéncias multilaterais. As
instituicoes governamentais, tidas como
ineficientes, perdularias e subservientes
a interesses corporativos do servidor
publico, representariam o grande entra-
ve ao desenvolvimento do pais. Collor,
mesmo propiciando inicialmente grande
tumulto administrativo, inicia profundos
e alongados movimentos de retracao da
capacidade de intervencao do Estado e,
paralelamente, de avanco do interesse
privado sobre o nego6cio publico. Os mo-
vimentos, conjugados, sao apresentados
como inerentes ao padrao moderno. As
expressdes primeiro mundo e
modernidade tornam-se usuais para ex-
pressar os objetivos propostos ao pais,

sendo inclusive absorvidas por muitos

dos que se opoem a Collor.

Gerhard Jacob e Marcos Luiz de Mares
Guia, dirigentes do CNPq nomeados pelo
novo presidente, mesmo nao acompa-
nhando seus arroubos liberais, mostram-
se afinados com as idéias em voga.
Jacob, um fisico-matematico dedicado a
cooperacao cientifica entre o Brasil e a
Alemanha, considera a abertura econo-
mica benéfica a ciéncia do pais dado que
empresarios brasileiros, obrigados a
competir no ambito internacional, inves-
tiriam em pesquisa; Mares Quia, um

bioquimico-empresario, toma o divércio
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entre a pesquisa e o setor produtivo como
o grande entrave ao progresso brasilei-
ro. Ambos querem favorecer a iniciativa
privada voltada para produtos de alta
complexidade e protagonizam sérios con-

flitos com os funcionarios do CNPq.

Jacob e Mares Guia, profissionais reco-
nhecidos pela comunidade académica,
manifestam desconforto com o funciona-
mento de comités assessores, instancia-
chave do processo de julgamento do
mérito pelos pares, ja entao plenamente
consagrado. A movimentacao de nume-
rosos cientistas no CNPq escolhendo,
bem ou mal, os projetos merecedores de
apoio publico nas diversas areas do co-
nhecimento restringe-lhes a capacidade
de arbitrio. O Conselho Deliberativo do
CNPq, a presenca, na Diretoria Executi-
va, de experientes cientistas como
Lindolpho de Carvalho Dias e Jorge Gui-
maraes e, sobretudo, a cultura desenvol-
vida pela comunidade, asseguram a con-

tinuidade dos comités assessores.

Jacob e Mares Guia enfrentam também
grandes problemas financeiros. A falta de
meios impede novas iniciativas de fomen-
to e compromete o pagamento de bolsas
concedidas. Marcos Mares Guia,
remanejando os parcos recursos das di-
versas modalidades de bolsas, acatando
sugestao de Jorge Guimaraes, introduz
uma novidade, a taxa de bancada, como
forma de atenuar as dificuldades das

pesquisas em andamento.

Apesar da penftiria, com o empenho pes-

soal de seus presidentes, o CNPq amplia



significativamente o niimero de bolsas,
mesmo que com valores sempre avilta-
dos por conta da inflacao: se, em 1990,
as unidades implementadas somam
28.696, em 1993, chegam a 40.955.
Mares QGuia envolve o CNPq no esforgo
pelo desenvolvimento da informatica por
intermédio do Programa Nacional de
Software para Exportacao (SOFTEX 2000)
e toma iniciativas visando informatizar a

administracao da agéncia.

Os enfrentamentos com o corpo de ser-
vidores refletem mais que a insatisfacao
com o aperto salarial da época: revelam
o espirito de corpo de funcionarios
crescentemente qualificados do ponto de
vista técnico e académico e interessados
em desempenhar papel como
formuladores politicos. A indefinicao do
governo quanto a instancia responsavel
pela politica brasileira de ciéncia e
tecnologia contribui para mobilizar os
funcionarios no sentido de garantir espa-
¢o na estrutura da administrativa. O Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia sofre com
a inconstancia de seus titulares e as

mudancas de orientacao programatica.

As dificuldades financeiras e a impreci-
sao do papel do CNPq agravam-se quan-
do Fernando Henrique Cardoso assume
0 governo e nomeia Israel Vargas minis-
tro da Ciéncia e Tecnologia. Sob a dire-
cao de Galizia Tundisi (1995-1999), um
limnologista-empresario voltado para a
gestao dos recursos naturais, o CNPq,
mesmo sem recursos assegurados e com

imprecisdes sobre o seu papel, define

programas que, na 6tica de Tundisi, seri-
am relevantes para o desenvolvimento
brasileiro. Julgando a comunidade cien-
tifica incapaz de repensar suas ativida-
des no sentido de apoiar um desenvolvi-
mento sdlido e consistente para o pais,
Tundisi se envolve no planejamento nos
moldes do chamado programa Avanca
Brasil, proposto por Fernando Henrique,
apresentado como marco da retomada do
planejamento estratégico por meio de
planos de investimentos estabelecidos a

cada trés anos (os PPAs).

Tundisi recupera a pratica desenvolvida
pelo 6rgao no final do regime militar,
quando Dion e Lynaldo ap6iam pesqui-
alterar o

sas visando padrao

socioeconémico.'?

A atuacao mais notéria do CNPQ nesse
sentido foi o apoio ao agroneg6cio. Em
convénio com o Ministério da Agricultu-
ra, Tundisi quer apoiar a irrigacao de um
milhao de hectares no Nordeste, trans-
formando-o em exportador de frutas. A
proposicao, amparada numa concepc¢ao
de desenvolvimento regional condenada
pela experiéncia historica, é particular-
mente estranha quando formulada por
quem se preocupa com O meio ambien-
te: sendo a fruticultura irrigada voraz
consumidora de agua, tratar-se-ia de dar
a regiao de menor disponibilidade hidrica
a condicao de exportadora de agua sem
que, nao obstante, os volumosos manan-
ciais acumulados artificialmente no semi-
arido chegassem a populacao necessita-

da. Uma politica cientifica voltada para
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as necessidades sociais deveria necessa-
riamente ter em vista, além do abasteci-
mento humano, a diversificagao das ati-
vidades produtivas privilegiando merca-

dorias de valor agregado.

Os rumos do CNPq deixam a comunida-
de cientifica desesperancada. Se os ajus-
tes estruturais na economia durante o
primeiro mandato de Fernando Henrique
reduzem as verbas do CNPq para bolsas
e fomento de cerca de quinhentos mi-
lhoes de reais, em 1995, para 441 mi-
lhdes, em 1999, o planejamento de
Tundisi resulta numa forte retracao da
oferta de bolsas. No periodo 1995-1999,
o nimero de bolsas-ano implementadas
é reduzido de 52.041 para 41.969, sen-
do as bolsas de mestrado e de produtivi-
dade em pesquisa as mais afetadas. A
reducao é particularmente perturbadora
tendo em vista que, no periodo, os cur-
sos de pos-graduacao saltam de 1.775

para 2.158.

Qrente as dificuldades financeiras

e na esteira das privatizacdes em

N setores estratégicos da economia
como a exploracao do petrdleo, as tele-
comunicacodes e a energia elétrica, Isra-
el Vargas busca uma nova forma de fi-
nanciamento da pesquisa desvinculada
dos recursos do Tesouro Nacional. Em
1997, a lei que cria a Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) estabelece que parce-
la dos royalties da producao de petrbéleo
e gas seja destinada a pesquisa. Em
1999, é implantado o primeiro Fundo

Setorial, dito CT-Petro.
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Administrando a penfria e seguindo ori-
entacoes do Banco Mundial, Israel Vargas
procura apoiar os pesquisadores de elite.
Inspirado no modelo dos laboratdrios as-
sociados do Centre National de Recherche
Scientifique, da Francga, organiza o Pro-
grama de Nucleos de Exceléncia
(PRONEX), a ser gerido pelo CNPq.
Lindolpho de Carvalho Dias preside a co-
missao organizadora do PRONEX, que con-
ta, entre outros, com Moysés Nussenzveig,
Gilberto Velho, Antonio Cecchelli e Evando
Mirra. A iniciativa, que reforcaria a histé6-
rica tendéncia de concentracao espacial
dos investimentos, nao é seguida de me-

didas compensatoérias.

Em 1999, quando Fernando Henrique
Cardoso nomeia Bresser Pereira minis-
tro da Ciéncia e Tecnologia, o CNPq vive
momento de grande confusao administra-
tiva. Anteriormente, como ministro de
Administracao e Reforma do Estado,
Bresser dirigira uma reforma administra-
tiva gerencial reduzindo o aparelho de
Estado em favor do setor privado. Bresser
pretendera, inclusive, fundir o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia com o da Educa-
cao. Agora, concentrando o mando no
setor de ciéncia e tecnologia, acumula os
cargos de ministro e presidente do CNPq.
Sua proposta para imprimir maior
racionalidade a concessao de bolsas e
auxilios e reduzir conflitos administrati-
vos é a adogcao de um sistema rotativo
em que trés vice-presidentes, Evando
Mirra, Fernando Reinach e Denis

Rosenfield, revezar-se-iam no cargo em



intersticios de seis meses. A iniciativa,
desrespeitando a experiéncia firmada
durante décadas, assusta os servidores
e a comunidade, sendo logo abandona-
da. Quanto a acdes programaticas,

Bresser, simplesmente, nada acrescenta.

Nos ultimos anos do mandato de
Fernando Henrique, o embaixador
Ronaldo Sardenberg, ministro da Ciéncia
e Tecnologia, retoma os trabalhos para
a implantacao dos fundos setoriais. A ini-
ciativa enquadra-se no ideario de redu-
cao do financiamento das politicas publi-
cas: trata-se de atenuar as obrigacoes do
Tesouro Nacional em relagao a producao

de conhecimento.

Na expectativa de maiores aportes a pes-
quisa, a iniciativa é saudada como
benfazeja pela comunidade cientifica, por
meio da ABC e da SBPC. Os recursos que
alimentam os fundos sao de origens vari-
adas como parcelas de royalties, de re-
ceitas de empresas beneficiarias de in-
centivos fiscais e da contribuicao de in-
tervencao no dominio econémico (Cide).
A gestao desses fundos é submetida a
comités integrados por representantes de
ministérios, agéncias reguladoras, cien-
tistas e empresarios. O CNPq, indicando
um representante nesses comités, pou-

co interfere em suas decisodes.

A possibilidade de os fundos favorecerem
a concentracao geografica e institucional
de investimentos é agora enfrentada com
a fixacao de percentuais obrigatoriamen-
te destinados as regidoes Norte, Nordeste

e Centro-Oeste.

A revelia do que possam oferecer ao
combalido sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, os fundos setoriais, objetiva-
mente, reduzem a capacidade do CNPq e
do proprio MCT de contribuir na formula-
cao da politica de ciéncia e tecnologia:
0S novos recursos integram o Fundo Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia (FCDCT),
mas tém finalidades pré-estabelecidas,
pois sao destinados ao financiamento de

programacoes especificas.

Além disso, a criacao do Centro de Ges-
tao e Estudos Estratégicos (CGEE), orga-
nizacao social mantida pelo MCT para as-
sessorar sua orientacao programatica por
meio de estudos prospectivos do desen-
volvimento cientifico internacional e de
definicao de oportunidades de investimen-
tos, restringe ainda mais a possibilidade
de o CNPq influir no destino dos novos
recursos. O CGEE é concebido, objetiva-
mente, como entidade formuladora da

politica cientifica brasileira.

Evando Mirra deixa a presidéncia do
CNPq para dirigir o CGEE em 2000, quan-
do se inicia a implementacao dos fundos
setoriais, sendo substituido por Esper
Abrao Cavalheiro. Ao tempo em que o
CNPq deixa de abrigar institutos de pes-
quisas, alguns transformados em organi-
zacgOes sociais, firma-se como repassador
de recursos para pesquisas provenientes

de convénios com diversos ministérios.

A orientacao do BIRD, de fomentar a
exceléncia, ja manifesta no PRONEX,
prossegue agora com um instrumento de

apoio aos que operam com a fronteira

Acervo, Rio de Janeiro, v. 17, n® 2, p. 19-40, jul/dez 2004 - pag.37



do conhecimento, os Institutos do Milé-
nio, que visam integrar em rede grupos
de pesquisadores brasileiros de alto pa-

drao de qualidade internacional.

Em setembro de 2001, é organizada uma
Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, cujas conclusbdes
sao resumidas num livro branco. Esse
documento retrata as idéias hegemoénicas
no periodo em que o Brasil é governado
por Fernando Henrique Cardoso. Além de
relatar antigos problemas, o livro bran-
co retoma nogoes comezinhas acerca do
papel da ciéncia na sociedade moderna
e sugere que o aumento da com-
petitividade internacional das empresas
brasileiras deve ser encarado como poli-
tica do Estado. Lembrando Cazuza, o tex-
to é um museu de grandes novidades,
com destaque para a defesa da
vinculacao entre a atividade cientifica e

o setor produtivo.

As afirmacdes de fé no futuro contidas
no livro branco se contrapdbem a dura
realidade enfrentada pelo pesquisador
brasileiro. Desde sua fundacao, o CNPq
nunca é tao limitado para conceder bol-
sas e auxilios quanto no periodo em que
Fernando Henrique governa o Brasil. En-
tre 1995 e 2002, o numero de bolsas-
ano que implementa é reduzido de
52.041 para 47.465, sendo as bolsas
de mestrado as mais afetadas, passan-
do de 10.960 para 5.604. O quadro é
mais grave quando se considera a nao
reposicao das perdas inflacionarias e a

suspensao da taxa de bancada.
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A disposicao governamental segue clara-
mente na contramao do empenho reve-
lado pela comunidade cientifica, manifes-
ta, sobretudo, no <crescimento
ininterrupto do sistema de pés-gradua-
cao. A titulacao de doutores por ano no
pais salta de 2.497, em 1995, para
5.335, em 2000, mas a oferta de bol-
sas de produtividade em pesquisa fica
praticamente estagnada, passando de
8.170 para 8.601. Um numero infimo de
doutores em atividade no pais pode, con-
cretamente, chegar a condicao de pes-

quisador do CNPq.

As oportunidades para os jovens pesqui-
sadores sao crescentemente limitadas,
mesmo com a criacao de uma nova mo-
dalidade de bolsa, a de recém-doutor. O
acirramento da disputa entre os pesqui-
sadores dificulta a avaliacao do mérito de
projetos e dos indices de produtividade
académica. O recurso crescente a avalia-
cao por indices quantitativos em detrimen-
to de aspectos qualitativos torna-se inevi-
tavel. Mais uma vez, as regides que con-
centram pesquisadores menos titulados,
com poucos programas de pos-graduacao

e menor infra-estrutura, sao prejudicadas.

EM BRUSCA DE NOVOS RUMOS

recuperacao da capacidade
operativa da principal agéncia
brasileira de fomento a ciéncia
e a tecnologia tem inicio em 2003, no go-
verno de Luis Inacio Lula da Silva. Roberto
Amaral, ministro da Ciéncia e Tecnologia,

arevelia de composicdes politico-partida-



rias, indica para dirigir o 6rgao o médico

parasitologista Erney Camargo.

Os recursos destinados a bolsas tém um
incremento de 9,5%, em 2003, e de
13,4%, em 2004. Em 2003, pela primei-
ra vez em quase uma década, o valor das
bolsas sofre reajuste (18%) e as dificul-
dades dos pesquisadores sao atenuadas
por meio de complementacdoes como o
restabelecimento da taxa de bancada e
a criacao do grant, forma de subvencao
consagrada nos Estados Unidos. O nime-
ro de bolsas-ano, que, em 2002, era de
47.464, sobe para 49.803, em 2004.
As oportunidades para os pesquisadores
sao ampliadas com o lancamento conti-
nuo de numerosos editais, com recursos
provenientes de fontes diversificadas.
Entre os editais, alguns se destacam pela
originalidade, apesar de recursos relati-
vamente modestos, como os que benefi-
ciam as ciéncias humanas e a preserva-
c¢ao de acervos histéricos da producao do

conhecimento cientifico.

O sistema de avaliacao por pares torna-
se mais eficaz e transparente com a atu-
alizacao, pelo Conselho Deliberativo do
CNPq, das normas de composicao e de
funcionamento dos comités de
assessoramento. Enquanto a diretoria do
CNPq garante a autonomia e a autorida-
de dos cientistas nos julgamentos, torna
publicos seus nomes e os critérios de
avaliacao utilizados. Além disso, alguns
comités tematicos sao criados para aten-
der a demandas prejudicadas pela inap-

tidao dos comités tradicionais.

O enfrentamento do incomodo problema
da concentracao regional de investimen-
tos é conduzido de forma inovadora, pela
inducao de associacoOes entre programas
de poés-graduacao bem avaliados pela
Capes com cursos emergentes nas regi-
oOes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Mas,
no enfrentamento da desigualdade regio-
nal, nenhuma iniciativa supera a do for-
talecimento das agéncias estaduais de
fomento. O CNPq oferece miultiplas opor-
tunidades de convénios com todas as fun-
dacbdes estaduais de amparo a pesquisa
do pais visando a consolidacao de gru-
pos de exceléncia, a fixacao de pesqui-
sadores titulados nos estados menos de-
senvolvidos, a oferta de condigcodes
operacionais para pesquisadores em ini-
cio de carreira e ao estimulo a jovens
talentosos do ensino médio. A substitui-
cao do ministro Roberto Amaral por
Eduardo Campos, em janeiro de 2004,
nao tolhe Erney Camargo na conducao

dessas iniciativas.

As desigualdades espaciais da producao
do conhecimento cientifico resultam, es-
sencialmente, da natureza do sistema
capitalista e da postura do Estado que,
ao longo da histéria brasileira, concen-
tra seus investimentos nos espacos
agroexportadores. A omissao de gover-
nos estaduais, por sua vez, ajuda a con-
solidar a tendéncia a desigualdade. A
experiéncia de Sao Paulo, com a FAPESP,
mostra como os governantes estaduais
podem desempenhar papel relevante no

apoio ao desenvolvimento cientifico. Ao
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celebrar convénios com fundacodes esta-
duais, o CNPq nao apenas amplia os re-
cursos destinados a pesquisa, mas, so-
bretudo, propicia a emergéncia ou a con-
solidacao de novos e importantes agen-

tes de fomento a pesquisa no Brasil.

As mudanc¢as no CNPq sao complexas,
transcendem a interregnos governamentais
e conjunturas politicas; dependem de trans-
formacgdes sociais, da evolugao do conhe-
cimento e de estratégias do Estado. Os
chamados ajustes estruturais na economia,
por exemplo, perseguidos desde que, nos
anos de 1990, as forcas politicas
hegemonicas decretam a faléncia do naci-

onal-desenvolvimentismo, degradam a qua-

lidade do emprego do pesquisador e res-
tringem a atuacao do CNPq, mas nao lhe
atingem a personalidade. Trata-se de uma
peca do aparelho de Estado inconcebivel
sem a participacao de profissionais passi-
veis de inducao, nao de algemas. Regimes
politicos, mudancas de governo, estilos e
idiossincrasias de dirigentes, por mais que
o afetem, nao alteram sua vocacao de
mediador de fortes vontades, a do politico
e a do cientista, ambos dependentes de

legitimacao pela comunidade nacional.

Quaisquer que sejam as avaliagcdes possi-
veis sobre a trajetéria do CNPq, nao cabe
outra conclusao senao a de que essa enti-

dade é um esteio do Brasil moderno.

O T A S

Por bolsa-ano, entenda-se nao o numero de beneficiarios, mas de mensalidades pagas
durante um ano.

2. Logo em seguida, o CNPq cria o Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia que, depois, incorpora temporariamente o
Museu Emilio Goeldi.

3. A proposito, ver suas manifestacdes nas sessdes do CD, em 1957.

4. A observacao de Motoyama esta em 50 anos do CNPq:contados por seus presidentes,
Sao Paulo, FAPESP, 2002, p. 119.

5. Sessao CD 733, de 14.7.1964.

6. Sessao CD 758, de 14.12.1964.

7. Pronunciamento de Antonio Couceiro na 9292 sessao do CD, em 4.6.1968.

8. Pronunciamento de Antoénio Couceiro na 9072 sessao do CD, em 23.1.1968.

9. Entre os programas entao estabelecidos destacam-se o do Tropico Umido, o do Trépico
Semi-Arido e o de Pesquisas de Utilizacao dos Cerrados.

10. Pronunciamento de Anténio Couceiro na 8642 sessao do CD, em 27.4.1966.

11. Entre as diversas manifestacboes de desconfianca em relacao a Capes, uma das mais
severas ocorre na 9562 sessao do CD, em 21.1.1969.

12. Pavan, em entrevista a um grupo de professores organizados por Shozo Motoyama,
declara que teria ampliado o numero de bolsas de 13 para 44 mil bolsas. Na verdade,
esta se referindo a uma cota fixada em lei, que nao foi efetivada. Na mesma entrevista,
Pavan relata seus conflitos com os ministros da Ciéncia e Tecnologia.

13.

Tundisi disserta sobre suas idéias e proposicdoes em entrevista concedida a equipe de
Motoyama, em 50 anos de CNPq, op. cit.



