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Este niimero da revista ACERVO & dedicado so tema da liberdade de
informagio e de acesso ds fontes documentais produzidas pela administracio
pitblica. Sai em boa hora, ji que apenas recentemente a sociedade brasileira
passou 8 dispor de uma legislacio especifica sobre a questiio. A lei n® 8159,
de 8 de janeiro de 1991, ao assegurar o “direito de acesso pleno aos doeu-
mentos piblicos”, nilo s6 garante as possibilidades de preservagio do patri-
mbnio documental do pals, como também o resgate da memdria coletiva,
eom & saudével ampliscdo do acesso ds informacfies contidas nos até entio
inexpugnaveis “documentos secredos .

(% editores




———

Acessibilidade do publico
aos documentos. Sigilo e reserva®

José Hondrio Rodrigues
Historiador e ex-diretor
do Arguive Nacional

Apresentaclio

Vivemnos na era da comunicacio ¢ da informacio. Na maiona dos
palses, 0 acesso s fonres documentais [az-se aivavés do uso de sofistcadas
tecnologias qure possibilitam a imediata recuperacio das informacgides. No
entanto, atd recentemente, o Brasil ndo dispunha sequer de uma legisla-
c3o especifica que estabelecesse normas ¢ prazos para consulta sos docu-
mentos. Finalmente, acaba de ser aprovada pelo Senado a primeira len de
arquivos dispondo sobre recolhimento, preservacio ¢ acesso aos documen-
tos produzidos pelos drglos da administracio pdblica.

Dianie disto, ¢ absoluramente oportuna a decisdo do Arquivo Nacio-
nal de reeditar, através da revista ACERVO, o texto de Jos# Hondrio Ro-
drigues sobre "Acessibilidade do piblico ans documentos', publicado pela
primeira ve: em 1969, numa segunda edicio de A pesquisa histdrica no
Brasil.

Historiador de peso na historiografia brasileira da segunda metade
deste stculo, Josté Hondrio foi um militante das liberdades de informacio
e de expressio, para as quais o sigilo, a ausbocia de transparéncia admi-
nistrativa e as resitiches de acesso aos documentos constituem sérios entra-
v¢s, Scja através da sua obra, scja através dos cargos puiblicos que ocupou,
José Hondrio muito lutou pela preservacio e divulgagio do patrimdnio
documental do pats.

() 1exto ora reeditado, além de pioneiro, revestiu-se de grande impor-
tdncia para a pesguisa historica no Brasil, na medida em que ofereceu ao
pesquisador valiosas informagtes sobre a situacio dos arquivos brasileiros
e estrangeiros ¢ denunciou a mi vontade do poder pablico com relagio &
liberacio dos documentos. A partir do gquestionamento do acesso aos do-
cumentos como “um direito legal ou um privilégio de alguns cidadaos”,
José Honério fer uma répida reconstiruigio histérica do problema em
nivel internacional, detendo-se, em seguida, no Brasil.

* Tranacrito de A pesguing Abtdrica mo Frasil, 2 ed., 530 Paula: Nacional, 1569

Acervo Fio de Janeio v. 4 : -'_f p. 71g | ful-cez. 1969

w5 Jan.-jun. 1990




O tema foi retomado pelo autor de forma mais ampla e completa em
artigo publicado em 1978 pelo O Estado de Sfo Paulo e pela revista
Arquivo & administracio, e reeditado, em 1986, em Tempo ¢ sociedade.
MNesse segunde ensaio, intitulado “A liberdade de informacio € pesguisa’,
José Hondrio faz um minucioso relate da politica de aceso aos arquives
nos EUA, sem esconder sua admiracio pela maneira democrdtica com
quic =88 questdo & tratada pelos americanos.

A reedicio de "Acessibilidade do piblico aos documentos’ no momen-
to em gue o Senado Federal reconhece a extrema importdncia desta ques-
tdo constitui uma justa homenagem do Arquivo Nacional a um historia-
dor que muito ¢ dedicou § defesa das fonres documentais do pais.

Celin Maria Leiie Costa




Acessibilidade do publico
aos documentos. Sigilo e reserva

O interesse pelos estudos de historna do Brasil da parte de brasileiros
¢ estrangeiros tem crescido & medida gue se desenvolvem os estudos uni-
versitarios ¢ se mpliam os quadros do professorado superior. E natural,
assim, que se revejam, de quando em quando. as normas de acesso 20 uso
das fontes depositadas ¢ conservadas nos arquives brasileiros.

A primeira questio relevante consiste em estabelecer inicialmente se
esse acesso deve ser assegurado como um privilégio ou um dircito legal,
como mostrou H. Hardenberg no estudo sobre a maréria apresentado ao
Congressa Extraordinario promovido pelo Conselho Intermacional de Ar-
quivosl. A lei holandesa de 1918 estabeleceu o principio de que o uso dos
arquivos ¢ um direito legal. Crelo que este direito, proclamado pela le ho-
landesa. se filia a0 art. 37 do decreto Messidor (25 de junho de 1704),
quando estabeleceu que “todo cidadio tem o direito, de pediv, em cada
depdsito (...) a exibicio dos documentos ali contidos™®

O ato de Ledo X1I1, abrindo em 1881 o arquive do Vaticano is pes-
quisas histéricas, representou novo impulso 4 politica liberal arquivistica.
Em outros palses tdo liberais gquanto a Holanda, o principio, escrito ou
ndo, ¢ considerado sem contestaclio, Creio também que no Brasil, segun-
do a tradicio constituciomal, reforgada prlm regulamentos administrati-
vos, sempre se considerou a consulia aos armu*.-:m um direito legald.

O problema da acessibilidade se divide em duas panes distinias, A
primeira refere-se aos arquivos mais antigos, cujo uso se restringe ou se
amplia por motivos muito difercntes, Nio ha. awalmente, nenhuma wni-
formidade nos regulamentos, e em 74 paises hd os que restringem o acesso
aos documentos posteriores a 1852 e os que permitem a consulta aré 1945,
variando na grande maioria entre dez © cinglienta anos a interdigio de
consulia,

A majoria das restriges se baseia nos seguintes principios: 1) segu-
ranga, de dificil definicio, mas sempre relacionada com a matéria mili-

1. "La liheralizacitn de resrriccionss sobre ¢l scomo a lok archives’. Washingion, 9 a 13 de
masn de 966, mimea,

2. Ermsi Poaner, Alguns aspecens do desenvolvimento arguivianics 2 parrir de Revolugdo
Francesa {irad. Leda Boechm Rodrigoes. Kio de Janeino: Arquive Nacional, 1958, p, 9

3. A Comricaicio brasileira de 1946 (are. 141, § 36, u‘ilIlrerndrl!E?(-rt 150, §
Hlllllnhﬂhulnlnlhﬂln,mu-ﬂﬂi&lumfnldrhu direnos ¢ esclarechmento
de situagos. E uma forma mitigada, mais resritiva ainda na de 1996, quando csabele-
er: “ialve s o interese plhlico impuser dgilo”
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tar, diplomitica, ¢ palitica nacional . oo gualquer assiimo considerado pe-
lo governo como conirtario ao interesse nacional, Resirighes desta natureta
sd0 incvitdveis, mas a grande malonra dos estudiosos estdo de acordo em
que hi uma tendéncia para exagerar O prazo NeCessATo PaATa & COnseTVa-
¢io secreta do documento, 2) O direito 4 vida privada indevassdvel. que
se relaciona com o privilégio da reserva oficial. Na Gra-Bretanha, ¢ em
outros raros paises, o sistema de governo e as priricas de administraclo
conservam a tradicio dos (unciondrios se manterem no anonimato,
julgando-se que isso lhes permite serem mais explicitos nos documentos, ¢
gur a abertura ao piblico dos documentos de data recente os obrigana a
manterem-se reservados, temerosos da opinido piblica. Esta norma nio
tem aceitacdo geral. considerando-se, ao contrario, gue os funcionirios pa-
blicos — como seus chefes — agiriam mais cuidadesamente se soubessemn
que em breve suas decisdes poderiam ser examinadas?.

0 gue a lei e o5 regulamentos em geral #m feito & restringir esie di-
reito em vez de liberalizi-lo, ao contririo das normas norie-americanas.
Enquante na Europa. em geral, os documentos podem ser comsultados de-
pois de anglienta anos da data de sua elaboraciio, nos Estados Unidos es-
te praro reduz-se 8 metade. S¢ o5 prazos variam na Europa, com predo-
mindncia da regra dos cinglienta anos, nos Estados Unidos o8 regulamen-
tos dos arquives mais importantes, como o do Nacional, o do Departa-
menta de Estado, ¢ o do Minisiério da Guerra, estabelecem periodos va-
riados, de consulta livre (33 anos) ¢ com permissio especial nos dltimos 21
AN,

A politica arguivistica norte-americana de acesso ¢ consulta ¢ tio K-
beral guanto possivel, determinando apenas gue s nide violem os
principios da seguranca nacional, a protecio ao interesse piblico e a an-
vidade do minisiério ou arquivo depositirio das colegBes. O periodo aber-
o & de 33 anos, ao qual se segue um perfodo de acesso limitado de dex
anos, e, finalmente, ha o perfodo fechado, O primeira perfodo ndo distin-
gue documentos ostensivos, reservados, conlidencials ou secretos, mas
sujeita-os ans principios gerais acima referidos. Desde que haja um proposi-
to séTio o se trate de estudiosos reputados, a norma € sempre desclassificar
os documentos para sua wtilizacdo. Uma politica muito liberal divalga em
cole¢Bes impressas ¢ em microfilmes de ficil aquisicio e baixo prego a in-
formacio geral, excernada aguela gque possa desatender aos principios re-
feridos”. Ela garante, na forma a mais ampla, o direito 4 pesquisa e 4@ in-
formacio, que a Declaracio Universal dos Dircitos Humanos escreveu en-
tre os direitos fundamentais do cidad o5,

4. W. Ray Lamb. "La liberalisacion de restricciones sobre #] seceso o los archivos’. Coneejo

lnemacional de Archives. Congreso Expraardinario, Sumario general, Washingon, 9 a
13 de maio de 1966,

T

. Sobre a politics de scesso do Depanamenio de Esado, ver American historical review,
LO27-1 028, jul. 195): ¢ Reguletion for the public e of reeondy in the Nanoasl

Archives

k. An. XIX.
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Em 1947, o general D. Eisenhower, chele do Estado-Maior america-
no, asinou o memorando que & até hoje a base da politica do Exército
em relacao ao uso dos documentos da Segunda Guerra Mundial. Esse me-
morando permitia o acesso: 1) aos cstudiosos gue indicassemn um proposito
sério e digno de [£, 2) aos arquivos ndo classificados, aos eruditos de repu-
tacio; 3) a desclassificacio sempre que possivel de documentos classifica-
dos, quando necessdrios 3 pesquisa historica; 4) a habilitacio de eruditos
para o uso restrito de arquivos gue ndo pudessem ser desclassificados. As
restrigies oficiais se aplicariam aos seguintes casos; 1) arquivos pessoais,
inclusive 08 de lealdade ¢ aclo disciplinar e julgamentos por cortes mar-
cials; 2) acusaghes ndo provadas relativas a individuos; 3) relanfrios de in-
vestigagoes pelo Inspetor Geral do Exérciio; 1) arquivos gque contenham
documentos que potsam servir de base para reivindicagdes conira os Esta-
dos Unidos; b) arguivos que revelem ou comprometam as fontes do servigo
de inteligéncia militar; 6) fontes que ponham em perigo as relacdes amis-
tosas dos Estados Unidos com outras nagoes?,

A politica arguivistica nmoric-americana, seja a dos Arguives Nacio-
nais, do Depanamento de Estado ou do Exército, visa ndo a desenconra-
jar. mas a encorajar o estudioso ao exame das fontes de informacao. A
importincia dessa oricntagio ostd principalmenie em que se rata de uma
das naghes mais poderosas, mais influentes e de maiores responsabilidades
nos destinos da humanidade.

Nao ¢ necessdrio lembrar a campanha que historiadores e arquivisias
vém desenvalvendo para libertar o8 arquivos das restrigdes que os opri-
mem. Esta campanha ¢ a influfncia do exemplo norte-americano tiveram
como resultado a redug@o do praio de cinglenta para trinta anos na In-
glaterra e na Franca, decidida em 1967,

Em 31 de marco de 1966, o primeiro-ministro Wilson decidia permi-
tr, a partir de 1% de janeiro de 1967, a acessibilidade aos documenios de
trinta anod. Wilson, defendendo sua decislio contra a velha queixa de que
esta liberdade poderia causar embaragos aos homens pablicos ¢ ll.:l\lﬂl'-
respondeu: “Falando por mim mesmo, se as criticas forem feitas a mim ¢
4 minha conduta, prefiro cstar vivo para respond®-las quando elas forem
fritas.” E os funcionirios pablicos, ele insistia, nSo vio ficar inibidos de
dar conselhos, pela conscifncia de que possam 16-los nos impressos paabli-
cos quando estiverem aposentados. Sua intengdo cra ainda associar esta li-
berdade & elaboracio de histdrias oficiais (guerra ¢ diplomacia, especial-
mente), gue ultrapassem 3 Segunda Guerra Mundial, Estes poderiam in.
cluir

perfodos selecionados de cpnodios da hisporia de apis-guerra,  escrims
quandn oy documentos oficiais ainds devesem ser suplernenisdos pelas me.

7. American hiscorical review, 288-280, out, 1951,
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mdrins pessoais dos homens pablicos envolvidos. © prege do relasamento ¢
a negacéo do acrso a0 periodo fechado. Prombiese que saihamns maks so-
bre a geraco prévie em irocs die saber menos solie 8 noean®

A decisdio do atual papa Paulo VI de permitir a publicacio de docu-
mentos oficiais do pontificado de Pio X11Y deve ser vista como um passo
muito considerdvel na direglio da modernidade liberal,

Espera-se que de agora em diante outras na¢des reduzam o prazo da
inacessihilidade documental. A necessidade do acesso a documentos de
periodo mais recente deve-se especialmente ao desenvolvimento dos estu-
dos de histdria contemporiinea. A regra dos cingllenta anos é inadequada
ao estudo da histdria comtemporinea, tornando-a impossivel, como escre-
veu antes da liberacio o professor D. C. Watts'?, Ele mostrou, primeiro,
que a politica liberal americanall contrastava com a inglesa, do Que re-
sultava impedir-se o conhecimento do lado britinico das questdes interna-
cionais. Deste modo, dizia ele em artigo posterior, o eleito da regra mais
prejudica gue defende o interesse pablico britinico. pois apenas um lado
da guestdo se torna evidente'?, Historiadores britdnicos de grande respon-
sabilidade, como H. Buuerficld!3 ¢ A, |. P. Taylor!*, por outro lado, cri-
ticavam a inacessibilidade ou ge viam obrigades a escrever sem o conheci-
mento dos documentos nacionais. [guais reivindicactes eram feitas na
Franga. Georgette Elgey loi uma das que censurou a proibicio da consul-
ta acs arquivos Franceses!?,

A politica do sigilo ndo & uma politica esclarecida. Ela revela o temor
de ver censurada wma mi administragio. Como escreveu o professor ca-
nadense D. C, Rowat, de Ouawa, "¢ importante considerar-se que gual-
quer sigilo excessivo da parte do governo & incompativel com a democra-
cla’, sspecizlmente porgue “vivermnos numa época em gue as fonees de
informacdo necessdrias 4 critica ineligenie se encontram cada vez mais
nas mics do proprio governo”. A palitica de sigilo ou de acesso reduzido

B The ecopomar. 1,133, 1931966, No dia 31121967, um#mﬁnﬂﬂ‘-
Bretanha puhllurm: amouras de documentos de grande interesse poblico, especialmen-
e de 1926 0 1999 gue estariam ne dia seguinme Hvres pars comulia,

- Mluﬂdummduilim-ﬁirmhuhlhmmmmﬂnﬂdﬁh em Le Saime-
Sidge ot e Guerere en Evrope, 2y, v. 1, 1966

10, Personalities and podities. &Mhhmrhnuduhndmwmrhih
Twentieeh Cemtury, 1965,

1. United Sentes documeniary vesmmces far dhe study of British Foreign Policy:  19149-
1939, ern Iuernacional affairs. v. 38, n. 38, n. 1.

12, 'Remrictiom on  research. hlrﬂllrrﬂrmh-nnd British  Forcign Policy', em
Interns onsl slfaim, v 41,

13, The present state of hissorical scholsmhip. An inaugural lecture. Cambridge, 1965,
14. Engifish history, 1814 18156, Oxford, 1965,
15. La republique des illusions, 1945-1850, Paris, 1965,
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a fases muito longinguas nio <6 impede o exame honesto e sério da obra
da lideranca nacional como ¢ uma politica amntinacional, pois equivale,
paralrascando lorde Acton, a deixar escrever a hiswdria da patria pelos es-
trangeitos ou pelos inimigos.

E por isso gque nos Estados Unidos, convencidos da honestidade de
propdsitos dos historiadores e pesguisadores em geral, desde Foster Dulles
a John F. Kennedy, a decisdo foi sempre liberal. Ao deixar, o pnmeiro, os
seus papéis para o Cenitro de Estudos da Universidade de Princewon, escre-
Vil 10 Seil Destarmenio:

O acesso Bos e papEts pesoals. para O propdsino de promocio da pess
quisa bone fide no campo da histdrla, da polinica, das relagtes intemacio-
nats ¢ axaintos cormelaos, sera conerdido o mais amplamenie possivel, A
prrauniio wrid qur o scewo deve wr concedido em qualgquer case partiou-
lar, a menos que exisia wma racko consrengedors para impedi- o',

O segundo ndo sb determinou que wodos 0s esforgos fossem feitos para
que o8 volumes do Foreign Relavions of the United Stares fossem publica-
dos com uma diferenca de apenas vinie anos como cscreveu, ©m cana de
6 de janciro de 1961: “Na minha opinido, todo funciendrio deve ter moti-
vos claros e precisos relacionados com o interesse nacional antes de proibar
i publicaciio de documentos ou papéis com anugiiidade de 15 anos ou
mais.”

Awalmente os volumes de histéna oficial documental americana nos
Foreign Relations vio até 1944, mas ja ha volumes adicionais sobre Yalta
¢ Potsdam. A propria barreira de 1945 fol rompida com o estabelecimen-
o de duas novas bibliotecas presidenciais, com todos os documentos pes-
soais ¢ de gabincte. As biblioiecas de Harry 5. Truman (Independence,
Missourt) ¢ Dwight D. Elsenhower (Abilene, Kansas) constituem verdades-
ras minas para o estudo da histhria contemporinea, sem contar o ceniro
tstabelecido em Princeton (20th. Century American Statecralt and Public
Poalicy), contendo os documentos de Foster Dulles.

A politica arquivistica deve ser liberal, ampla ¢ generosa em matéria
de abertura de seus depasitos e da consulta de seus documentos. Esta licio
deve ser tanto mais seguida quanio a politica nacional ndo eve e ndo (em
responsabilidades de lideranca mundial. E sobretudo a necessidade impe-
ricka de fornecer acs estudiosos brasileires o acesso aos documentos mais
recentes gue deve determinar 2 abertura dos arquives contemporaneos.

Enguanto os paises avancados caminhavam para uma liberalizacio
da politica de acesso, no Brasil andévamos para trds. A politica do sigilo,
velha tradicio porwuguesa, tio do agrado da minoria dominanie brasilei-
. sempre receosa do exame livie ¢ critico de sua conduta pablica, mui-
tas veres (40 pociva aos INteresses nlfiqnii:ll-", tern sido um entrave serio
a0 desenvelvimento da historiografia brasileira, nio somente a republica-

16, Chado por D, ©. Wans, 'Restrictions on research. The fifiy yrar rule and Brivsh Fo-
frign Policy’, em Inpernavionsl affairm. 91. jan. 1965,

17. Wer sobre iso, de minha autoria, Aspiragoes nacionan, 5 o, (580 Paulo. Fulgor,
196%); e Coniliacso ¢ reforma (Rio de Janeiro: Civilizacho Brasilewra, 1965).
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na, mas a propria imperial. Esta politica pretende esconder e sonegar os
documentos, independentemente do tempo relativo que i@ tenha decorri-
do; a ela se filia, embora ndo orcodoxamente, a Arca do Sigilo!® eriada
no Institute Histdrico ¢ Geogrifico Brasileiro desde 1847, na gual se con-
servam  documentos lacrados em cartas, que s6 poderdo ser abertos no
tempo que seu autor determinar. Recebeu 2 Arca vidros depdsitos, como
o do conselheiro Francisco Correia, a ser publicade em trés partes diferen-
tes: a primeira, trés meses depois de falecido, em 1890; a segunda, depois
da morte cde D. Pedro [1 (1891); ¢ a terceira, guando o consetheiro dei-
xasse o cargo de presidenie do Tribunal de Comtas'?. Nela foram guarda-
das, em 1892, as memdrias do visconde de Taunay, que s& deviam ser pu-
blicadas em 194320, ¢ em 1914 o arquivo do conselheiro Saraiva, para ser
conhecido somente em 195021,

O Brasil nunca possuiu uma politica de consulta, pois cada arquivo,
como ji escrevemos, ¢ independente, niio obedece sendo ao critério pes-
soal do diretor tempordrio. Como o Arquive Nacional nunca possuin au-
toridade em maréria arquivistica, ¢ nio passou de um arquive de custodia
do Ministério da Justica®®, ndo se estabeleceu uma politica geral. Quando
assumi a sua direclo a consulta era intciramente fechada. dependendo de

licenga do diretor; imediatamente modifiquei tal critério, estabelecendo a
maior liberdade.

Cada arguivo ministerial tem seus proprios critérios, ¢ estes variavam
ao sabor do espirito liberal ou conservador do seu préprio diretor. E certo
gue as colegtes de manuscritos da Biblioteca Nacional foram sempre
abertas, exceto em relaglio a cenos documentos confidenciais, que a tradi-
¢do oral ensinou &s sucessivas geracdes de bibliotecanios que nio deviam
ser abertos ao piblice®. E certo também que no lnsttute Histérico e
Geogriafico Brasileiro — emboéra institicio privada — a consulea & nor-

e

18 Reviss do Instionen Misidcoo ¢ Geogrdfico Bragleiro, v. 5, 1850

19, @ primeiro deposito foi publicado na Revisra do Insgruoe Hisitioo o Geogrdlioo
Brasileiro, . 73, v. 122, 1910; ¢ segundo, so ¢, 55, v. B6, 1892,

f. Sao Pauln, 1TH8

1. Ver Max Fleiuss, " imperador 0. Pedmo 11 no arguive do comselheine Jose Anidnio Sa-
raiva’, | Congresss de Misidria Macional v, 1, © ssp da Reviies do Institete Hisedrico
r Geografico Brasiicin,

22, Jost Hondrio Rodrigues, A sitwagio do Arguive Nacienal. Rio de Jancim: Arguive Na-
chonal, 1958,

23 Alguns documenoos de D, Pedeo | de Caxias, » a8 carmes de Capismano de Abrew, o-
2 Gltimas nde wotalmente publicadas na Correspondéneis de Capisorano die Abreu,
editada por Jout Hoindrio Rodrigues (Rio de Janeiro: INL, 1954-1956, 3 v.), A deciassn
de ndo publicar as cartas cemsuradas coube an Sr. Eugénio Gomes, dirctor da Bibiliow:
ca Nacional,
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malmente livre?d, Em outras instituictes no Rio de Janeire ¢ nos estados, a
regra geral & o acesso livre. As excegbes mais evidentes sio os arquivos mi-
litares ¢ o do Ministério das Relagies Extemiores. Nos primeiros nfio hi
uma politica uniforme, critérios estabelecidos segundo principios, ainda
que ndo fossem tho liberals quanto o8 determinados pelo general Elsenho-
wer. No segundo ¢ gue predomimou sempre a politica sigilosa. O arquive
do ltamarati. impropriamente chamado de Arquivo Histarico. foi sempre
um tabu, com seu cardrer sagrado, secreto e interdito,

O (nico arquivo ministerial que nunca permitiu o recolhimento ao
Arquive Nacional foi o arquive do liamarad, como contel em A situacio
do Arguive Nacional. Ao contrario dos demais, ele possui principios e re-
gras estabelecidas nos virios regimentos da Secretaria de Estado. O regi-
mento de 1943, que teve vigéneia aré 1965, estabelecia que

a conslia de estranhos a0 Arguive Hisidnoo s6 sevia permidda, em geral,
para documenios anteriores a 1850, Mo socame & assunios relativos is rela-
ofes do Brasl] com paises ndo-amencanos, poderlio ser conmiliados os do-
cumentos anteriores A proclamacio da Repdblica (188075

Como s& v&, a regra adotada no ministério era de gquase cemn anos, o
dobro do exigido na Europa para os documentos relativos a assuntos ame-
ricanos, e de G4 anos para os europews®, Em 1? de setembro de 1965, o
governo Castelo Branco, na sua dnsia de modernirar, deu, como sempre,
mais um passo timddo e pequening. (% documentos relagivos a assuntos
curopeus poderiam ser consultados, ndo passados 54 anos. mas 47, ja que
o prazo fatal ¢ 1918; ¢ o5 documentos sobre a América até 1900, ou seja.
68 anos®”, Logo a Secretana de Estado passou uma eircular s missbes di-
plomdticas & aox consulados de carreira® sstabelecendo que

i perddiclos de consulis a0 Arquive Historico deverdo ser dingidos &s mis-
socs diplomaticas ¢ o consulados de carreira. que os encaminhario & Se-
crewana de Eaado acompanhados dos seguinees documenios:; 1. prova de
jdentdade moral; 1. prova de matricula sm umiversidade ou curso gue
freqitenia ou haja Ireg@entado; 1L indicagio de obras porvenoura pubdi-
cada: 1V, cara explicariva dos objeuvos da pesguiza no caso de proless-
rea, chendistas, personalidades de renome ou representantes de organiraghes
enlturais em geral sera suficiente o preenchimento da formalidade mencio-
nacla po Hem IV,

4. M4 coleghes sobre od guals peam restricdes. Um exemplo recente ¢ o arquivo de o
Carlos de Macedo Soares. em Tace de sus stlvidade polides o, sspecialmente, ds polii-
CAa exirrng

2. Decreto o 12948, are. 25, de 5.5 1943 Organizacio da Secreania de Estado des Re-
Taxtxes Exteriores. Rio de Janeiro: Ministério das Helagdes Exteriores, 1944,

26, Lufs Camilo de Oliveira Neto era o chefe do Servigo de Documentago e, provavelmen-
ie, loi o vhenlen comwiliade. Tenha ou nio partddo dele o conselho, 8 daiss limibies de
eem « 54 anos revelam o desconhecimento do prablema

1. Decteto n® 56 4820, de 1Y 6.196%, alterando o ar, 25, do regimento aprovado pele De-
crrte n? 12 543, de 5.5 1943

2. Circular n* 5874, de 25.10,196%




Além das dacas fatais, tio obsoletas, em [ace da renovaciao da peoliti-
ca aberta de consulta, o art. 24, nio modificado, estabelecia que "as pes-
soas estranhas ao ministério unicamente poderfio proceder a estudos & pes
quisas no Arguivoe Flistdomoo com autorizaciio escrita do ministro de Estado
e em sala especial”; e seu pardgrafo dnico detcrminava que “as autoriza-
cfies serfo validas por trés meses, a partir da data #m que forem concedi-
das. Deverdio ser solicitadas em peticio, com indicacdo dos efbdices ou do-
cumentos a serem consultados”.

O primeiro problema consiste na disciminagio entre brasileiros esta-
belecida pelo artigo, ao distinguir brasileiros estranhos ¢ nfio estranhos ao
Arguiva Histarico; o segundo, na conseqilente igualdade enore brasileiros
estranhos ¢ estrangeiros estranhos; a terceira, na necesidade de autoriza-
¢ csxcrita do ministro de Estado. Deve-se distinguir entre brasileiros, en-
tre nacionais e estrangeiros? Ou, ao contrdrio, como fazem, por exemplo,
os Estados Unides, a Holanda, & Gri-Bretanha ¢ a Franca, nio distingui-
los?

Ma verdade, o regimento ndo garante ao brasileiro gualificado (cabe
ao ministro regular a qualificacio) o acesso ao arquivo, ferindo a liberda-
de de informacio, discriminando entre brasileiros estranhos © ndo estra-
nhos a0 liamaran, ¢ dificultando a pesquisa que ndo se pode limitar a
consulta de oddices determinados de antemao,

Divergindo da mera alteracdo do ar. 25, do Regimento da Secretana
de Estado, frito & revelia dos interessados e eruditos, ¢ inteiramente infeliz
nos prazos finais de consulta, apreseniei, na primeira reunido da Comis-
sdo de Estudo dos Texios de Historia do Brasil, presidida pelo ministro
Vasco Lewdo da Cunha, meus reparos, solicitando verbalmente a reviséo
dos artigos 22 a 25, ¢ defendendo oy seguintes principios: 1) o prazo deve-
ria set de 25 anos, libertando oz documentos produridos até os Glumos 25
anos; 2) recolhimenio ao Arquivo Historico dos documentos elaborados
nos dltimos 15 anos; 3) a igualdade dos brasilcivos gqualificados; 4) os
principios gerais que orientam as restrigdes & consulta devem ter em vista,
principalmente: a) os principios da seguranca nacional: b) a protecio do
interesse publico; ©) a protecio dos interesses do Ministério das Relagoes
Extenores.

A sesslo da Comisslo fol dominada por esta matéria, tendo o minis-
tro declarado ser impossivel rever o decreto, mas prometendo liberalizar
sua interpretagio®®,. Como a maréria nio fora resolvida, voliei a pleivear
sua soluclo gquando assumiu o ministro Juracl Magalhiies (17 de janciro
de 1966), que decidiu [he fose apresentado um memoranda™. Feito pelo
autor desie liven, nas bases acima referidas, foi a revisio rejeitada, depois

9. O jornais deram destague d mattria, afirmands que o minlidtn prometera liberar o
arquive para os historiadores. Ver Jorpal do Brasil e O Globo, ambos de 248, 1966

. Apresenpado & Comisis de Esudo dos Textos de Histdria do Brasil, em' 2710, 1966

Alguns dos clemenios ulimconservadores dess comissio recardaram, ocom peguenas ab-
woten, [acilmente resnbvidas, 5 scracio do was-menotando.
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de longo e demorado prazo. Preferiu-se, assim, a solugio pesioal e de fa-
vor, os privilfgios para os conhecidos, muitas vezes estrangeirosd!

O povo regime inaugurado em abril de 1964 reforcou as dificuldades
de conhecimento das fontes da histéria contemporinea ao baixar o Decre-
to n® 60.417, de 11 de margo de 1967, que aprovava o regulamento para
a salvaguarda de assuntos sigilosos. Nele classificam-se em quatra catego-
rias (ultra-secreto, secreto, confidencial e reservado) uma generalidade
imensa de documentos sigilosos, improssos, datilografados, gravados, dese-
nhades, manuscritos ou fotngrafades, contendo informagtes cujo conheci-
mento deve ser restringido a2 um grupo muite reduzide de responsiveis.
Pela amplitude dos assuntos, pela facilidade da classificacdo — excerua-
dos o8 ultra-secretos —, prla custddia tempordria, pela liberdade de infor-
magio, fica uma massa imensa de informagio tolhida, sonegada, nide
nmulamrmr da divulgacio momentinea, mas da possibilidade de conhes
cimento posterior, quando poderdo ter perdido a classificacao sigilosa.

0 Décreta n® 60.417 significa uma guerra & informaclo, ¢ o pre-
dominio da politica de sigilo, obscurantista e colomalista®®. Qualgquer sigi-
lo excessivo da parte do governo ¢ incompativel com a democracia, espe-
clalmente se considerarmos que a oposicio e o pablico téfm cada dia in-
formacBes mais insuficientes — exeeto as oficiais — ¢ gue vivemos numa
fpoca em que as fonies de informagcho necessirias para uma critica inceli-
grnte do governo s# encontram cada ver mais nas mios do préprioe gover-
.

Na realidade, a raz3o de Estado estd predominando excessivamente
nas falsas democracias. John F. Bennedy, na época da invasio de Cuba,
disse que

a palavia sigilo # repugnanic ©in ums repliblica livie & abera. (.3 Ha
mutto tempo que os prrigos de oculiar faos pertinenues, cxorsiya © desne-
cemariamente, ultrapasam os perigos que =3o citados para justificar ease si-
gilo, {,..) Funciondrio algum de minha sdminisragio, gradudde ou nio,
civil ou militar, deve interpretar st minhas palavess como uma desculpa
para crpsurar as noticias, sulocar as divergéneias, cobrir 0s NosDs FTTOR o6
ocuitar da imprensa ¢ do pablico os fawos gue merroerm divulgagao

3. O primeiro avessn &5 forves posteriones 8 1930 fod feito ndo por um brasileiro. mas por
wm jovemn profesor notie-amerticano, com licenga especial concedida pelo mindsno in-
tering Anthnio Borgex Leal Castelo Branco Filho, Na moma ocasddo (o negada ao an-
tor dese wrabalho licenga para a comulta 3 documenios entre 1930 ¢ 1945, com pare-
cor do Sr. Amalde Vasconoofos, que aicgou nde serom historicas ais fones.  Algum
anew depois, outro profemsor smeticans teve Borss am documenoos. CRguanto a outrmos
igualmente americanos, mas wm apresentaglo cspectal, eram negadios. dogumenios da
Cisplatinag ¢ da Guererea do Paraguai.

22, O deocreto @ mufio mal eedigido, define mal a maitria, deconheor o aspecio idonico, ¢
clussifica por adjerivos qualificagivos.
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Abstract

_ The author, in his direct and vibrating style, defends the acess release 1o bra-
.r._lj.lin public archives, similarly as it occurs in the United States. where this ques:
ton was long ago settled, according o the democratic ideals of their Constiju-
tion.

Résumé

L'auteur, dams son style fort e divece, défend la libéralization d acofs aux
archives publigues brésiliens, 3 la manidre des Eras-Unis o ortie question a &8
il v a beaucoup de vemps, reglé d'accord les idéales démocratiques de lewr Consti-
tuition.
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1. Introducso

O3 estudos sobre 3 politica de arquivos no Brasil estio, em regra, vol-
tados para as discussdes técnicas ¢ metodoldgicas de protegio e conserva-
¢do do patrimdnio decumenial brasileiro. Estas posturas, durante muito
ternpo, deveram-se ¢ agravaram-se pela mnexisténcia de fundamentos le-
gais que definissem a pritica da protecio documental, delimitassem os
instrumentos necessarios i racionalizacio administrativa, e que viabilizas-
stm o exercicio dos direitos de cdadania, A auséncia de vontade politica
que apoiasse as preocupactes da téenica arquivistica desenvolvida em
paises mais adiantados, ¢ que [oram absorvidas ¢ desenvolvidas rambém
no Brasil, inibiu as politicas de arquivo como instrumento de apoio a or-
ganizacio do Estado e da sociedade,

No Brasil, apesar de a instituiciio para a guarda de documentos pid-
blicos ter sido prevista pela Constitviglo Politica do lmpério, de 25 de
marco de 18241, e criada pelo Regulamenio n® 2, de 2 de janeiro de
18382, atravessou incOlume a Repablica Velha e suas novas situaghes sem
 adaptar ds exigéncias do Estade moderno.

Modernamente, as preacupacd®s com a guestio dos arquivos alira-
passam as técnicas de protecio de documentos ¢ estio associadas a [atores
de naturcza juridico-politica da maior releviincia, como aqueles que asse-

I, Canstiisicto Politiea do Império do Brasil. de 20,3, 1824, arigo 70
L Kegulamento nf 2, de 2.1 1858,

-

jul, ~der_ 1589
R Jon. jurn. 1980
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guram o cumprimenio pelo Estado dos direitos de cldadania, resguarda-
dos constitucionalmente. Por isso, no moments atual, ndo podemes disso-
ciar as écnicas de arguivos dos fundamentos juridicos do Estado, resguar-
dando, por um lado. a legitimidade da Constituicio Federal ¢ a aplicacio
de seas principios como vetares do sistema normativo e, por outro lade, a

téonica arquivistica. como pressuposto da organizacio @ adminisiracio do
Estado.

2. Origens constitucionais da questdo arguivistica
2.1. Pressupostos modernos

A moderna gquestio arguivistica, comeo indicador de organizagio bu-
rocritica do Estado, historicamente, sucede aos movimentos constitucio-
nais que consolidaram as garantias individuais como instrumento de ga-
rantia do cidadfo contra o poder avassalador do Estado. A medida que o
Estado moderno eveluiu para garantiv os direitos individuais, a organiza-
gdo da documentaclo pablica transformou-se no pré-requisito da viahili-
zagio do acesso do cidadio 3 autoridade pablica. O Estado desorganizade
e sem base documental permite a extrapolacio dos poderes do governante
e favorece os instrumentos absolutisias e personalizados, inviabilizando as
garantias individuais.

Neste sentido, o8 movimenios constitucionalistas gque influiram nas
modernas constituicHes politicas nio apenas procuraram resguardar os di-
reitos individuais, mas, principalmente, influenciaram na erganizacao do-
cumental como forma de garantir esses direitos ¢ viabilizar o acesso do -
dadio aos documentos pablicos. Por outro lado, paralelamente 4 protecio
das liberdades — sempre representadas pelo habeas-corpus, peticio de di-
reitos, the bill of rights « mandado de seguranca — estd o desenvolvimen-
to das teorias dos trés poderes, do federalismo, da Repiblica e da divisio
do Poder Executive. ou seja, da teona do parlamentarismo como ferma
de avango constitucionalista da provegio de interesses de grupos, gue 1#m
provocado significativas mudancas nas definicdes constitucionais sobre a
gestio de documentosd,

Tradicionalmente, as constituicdes brasileiras iratavam a quesido do-
cumental como simples referéncia de organizacio do Estado. Moderna-
mente, todavia, a gquestdo arquivistica wm sido ratada nos documentos
legislatives ndo apenas como forma de organizacio institucional para via-
bilizar o acesso do cdadio aos instramencos de garanoa de seus direitos,
mas também como forma de adminisiragdo ¢ gestdo, para viabilizar a im-
plementacio das decisfes politicas, O Estado, amualmente, ndo ¢ um mero
agente de garantias, mas, principalmente, ¢ um executor de pollticas nio
somente destinadas a proteco do cidadio como também A4 protecio de
associaghes organizadas e de interesses difusos.

3 Ruulin! Corréa de Aradjo, Por uma lei de arquive — progndstiond para uma politics
de arquives para o Brasil’, palesira realizada no LD Semingrio Nacional de Gesdo de Da-
cumenios, Rio de Janeirm, 1988
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Por conseguinte, o Direito s¢ amplia, paralelamenie ao Estado, na
medida em que absorve o8 avancos sociais, ransformanido-os em garannias
legais oponivels an Estado, Essas garantias conduzemn o Estado ao Estado
de Direito ¢ viabilizam, além dos direivos & vida ¢ & liberdade, também o
diretto de participacio de asociaches ¢ representactes difusas na consecu-
cio dos objerivos do Estado.

Todavia, a sociedade moderna coloca ao Estadlo outras manifestagdes
mais complexas, novas dimensbes de comportamentos que passam a exigir
novas estratégias juridicas. A nivel do entendimento juridico, esias estraté-
gias fogem as regras estabelecidas e derivadas do liberalismo juridico, cu-
jos juizos se apresentam interligados ao individuo face ao Estado interindi-
vidualmente, como situagdes medidveis ¢ absorvivels por estes. Os novos
terapos pem ao individuo & a0 Estado situagBes que fogem dos modelos
classicos da relacdo individuo-Estado? ¢ que se sobrepdem 4 extensdo da
legislagio wadicional, como uma nova dimens8o de direiios individuais e
até¢ metaindividuais, cuja proteciio ndio se limita 3 wueela de direitos expli-
citamente visiveis, como os de ir ¢ vir ou de receber inflormacio sobre s
mesmo, individualmente, mas agueles ainda mais complexos ¢ exiensos,
aqurles gue afetam ndo apenas situagtes pessoais ¢ individuais, mas gue
extrapolam os limites dos cléssicos modelos de interesses (direitos) interin-
dividuais, para s¢ manifestarem arravés de interesses mecaindividuais®,

Neste sentido, -2 questdo da documeniacio aparece na literatura
juridica e politica nio apenas como instrumento de protegdo do in-
dividuo, como especial forma de garantir e provar s seus direitos, mas
também como uma questio associada, por um lado, & prote¢3o da intimi-
dade, da vida privada, da bhonra e da imagem das pessoas; e, por ouiro
lado, i questdo dos interesses de asociaghes ¢ até mesmo difusos da socic-
dade. Sobrepondo-se a esta intrincada- flutuaciio de varidveis estfo o inge-
resse & 2 palitica de seguranca do Estado (e da sociedade), o gue torna o
problema do acesso ao documento a variavel paradoxal entre os dircitos
do cidadSo ¢ da comunidade, em contraposiclo aos interesses o direiyos
do Estado.

Consegllentemente, no Brasil, o tratamento constitucional da guestdo
documental, evolutivamenie, pode ser definido em dois periodos distintos,
a que s¢ devers somar um terceiro periodo, que & resultante do novo wexo
canstitncional de 1988,

2.2. Historico

L] pr‘imuim periodo st vinculado 3 Constituigho Politica do. Impénio
do Bras ¢ o dispositivo constitucional visava, mais do que definir polii-

1 & aréa de Amsly . A modanga sociil ¢ a ;_lrx_urc!-ﬂ leeg! alinn iribereaim ol
w, CNPq/ nstiigee Brastleivo de Divvito Conaitucional, | 988).

5k Wl Corréa de Aradjo, © dircfie ¢ 8 paturcea no Brastl, disseroagio de mestrado;
esperialmente o eapliulo 1. O conceito de interesse difuso no dirrmio brasileim  — seus
elcivm’ (Sao Paule, PLIC, 1982),
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cas, propiciar a criagdo do Arguivo Imperial para a guarda dos originais
das leis produzidas no Império® e das copias de inventos ¢ patentes cria-
das, ou em cxploragio no 1ermitdrio brasileiro’. O Regulamento n? 2, de
2 de janeiro de 1838, que formalizou a criagio do Arquive Imperial, defi-
nia suaz estrutura basicamente para 3 guarda € o arquivamento de docu-
mentos, em funcio da prépria estrutura de poderes. O Arquivo Imperial
foi organizado com base nas segdes adminisirativa (onde se guardavam os
documentos do Poder Executivoe e do Moderador), legislativa (onde se
guardavam os documentos produzidos pelo Poder Legislativo), e judicidria
com a competéncia para guardar processos e auros findos)®,

O Impéno desenvolven wma sistemidties de arquivamento de docu-
mentos administratives gue se ransformou na base histérica do Arguivo
Imperial, hoje denominade Arquive Macional, Esses documentos, todavia,
no passado nem sempre receberam o tratamento arquivistico adeguado, o
que significa que n3o apenas o Arguive Imperial funcionava como deposi-
o de documentos, mas principalmenie que ndo havia uma consciéncia ar-
quivistica nacional.

O refllexo mais extremado desta ausénoia de conscifncia arquivistica
pode ser identificado na primeira Constituicio Republicana de 18919, gue
nio fer qualgquer releréncia ao arquivamento documental, e & impres:
cindivel necessidade de sua conservaciio como instrumento de prescrvaciio
da histaria nacionall?. Os resultados priticos loram profundamente dano-
s0s i formaghio de nosso patriménio documental. e permitiram, nSo apenas
a deterioracio de significativa massa documental localizada em organismaos
pablicoy eclesidsticos, mas, principalmente, viabilizaram os atos referentes
A eliminagho de documentos sobre a escravidio & 3 memoria da populaciio
negra do Brasil'!, dentre eles, documentos contibeis localizados em repar-
tighes cartorarias fora do alcance do Arguive Piblica.

Os anos trinta, no Brasil, foram marcados pela introduciio em nossa
cultura de textos legais que visavam a protegio do pairimfmo histarico,
muio embora seja importante esclarecer que. nem em documentos apoia-
dos na Constitnicdo Federal de 1934, nem na Constituigiio de 1937, se

&, Constiuicio Polivica do Império do Braml, de 255 1824, arigos 70 « 131

7. Lei e 2881830, sobre o direito do inventor £ o -depdsito de parentes an Arguive. Pi-
blico.

#. Regulamento n® 2, de 2.1 1838 {Regulamenia o« Arquive Pabhco Imperial).

9, O Drecreto n® 10, de 21.11.1889, muda a denominagio do Arquive Pdablice do Império
para Arquive Pdblico Necionaly o Decretn n® 547, de 17.9.1681, rranslere para a Sc-
cretarin de Estado dos Negicios a competéneia para recolber em depisito patenies =
mareas: o Decrero o 1,680, de 311001843, cria no Arguivo Pdblico a Segio Judicid-
ria, que nio existia no periodo histdrico anteror

10, Aurilic Wander Rasios. "A ordem juridica ¢ os documenios de pesguiss no Brasil®, #m
Arguive ¢ adminisracio, H1980), p. 3 s

11. Eduardo Silva, 'Dos arguives da ewcravidie”, em fornal do Brasd, 10 de mabo de 1986,
primeiro caderno, p. 11,
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identifica qualquer referéncia & questio de documentos de arquivos. To-
davia, na vighneia desses textos constitucionais ji se falava na protecio do
patrimdnio histérice. mas nio se omava como prioritina a fixacio de
uma politica dovumental. Os regimes autoritarios, em geral, se se interes-
sam pela histdria de seu passado ndo incentivam a recuperaciio de sua pro-
pria historia.

E neite contexto que se promulga, em 1937, o Decreto-Lei n®
25/3712, que traga as flinhas da politica de protecio parrimonial brasilei-
ra, que ndo estd destinado & protecio da documentaclo pablica. Esie
decreto-lei prescreve a protecio de bens iméveis de interesse piblico ¢ d&
origem & figura do tombamento patrimonial, que 3o s aplica & docu-
mentagdo, mas destina-se & protecio de bens imoveis ¢ moveis gue nele se
encontrem, Desta forma, embora haja tratamento legal para a questiio
patrimonial, especialmente para agueles gue se resguarda, a nivel de pro-
tegido legal efetivada araves do institueo do tombamento, ndo se incrodus
tiu uma figura juridica que defina ¢ resguarde o patriménio documental,
embora o Decrewo-Lei n® 3.965/411%, que complementa o Decreto-Lei n®
25./587. considere como coisa de utilidade piblica a conservagio adequada
de documentos.

Com a promulgacio da Constituigdo Federal de 194614 ¢ gue vamos
encontrar a pnmeira referéncia legal de prolecio documental. Esta Cons-
tituigio cra a figura da protecio de documentos de valor histdrico, j3 re-
ferida anteriormente pelo Decreto n? 8.534/46'%, gue aprovou o regimen-
to do SPHAN. E a partir de 1946 que podemos detectar o inicio do trata-
mento constitucional para o problema documental; todavia, este trata-
mento limita-se ao patrimdnio documental enquante de valor histérico.
No entanto, ¢ nesta fase gue se iniciam as discussoes sobre 08 documentos
ENGUAanto acervo :rquwm:icn MNesta [ase, as discussfes sobre os documen-
108, enquanto teoria arquivistica, se sobrepuseram 3s discussbes sobre sua
identificagdo legal, o que nio interceptou, no contexto da sociedade bra-
sileira, o surgimento dos primeiros problemas de regulamentacdo dos ar-
quivos. Neste periodo, paralelamente ds preocupagies arquivisticas, insur-
gt A preocupacdo com os arquives enquanto organizacio memorial, como
por exemplo, dos homens piiblicos, de um escritor, de um funcionirio de

13, Decrewn-Let o 25, de 50,00, 1957,

18, Decrevo-Let n® 3,567, de 21.6.1941; art. 5% "Coasideram-s= coisas de uidlidade pabli-
car (.0 ) a preservaclo ¢ comervacio adeguads de documenios ¢ outros bens midveis
de valar hisvirico « antision.”

14, Comstituicao dos Exados Unidos do Brasil. de 18918946, ar. 1750 “As obras. monu-
mentos ¢ doodmentios de valor histdrico, bem como ou momumentos nackonals, as paisa
gens e o locais dotados de particuiar belera licam sob a protegio doe poder piblico,”

5. Decrrto n® 8534, de 2.1.1946.
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relevancia pablical®. Estes arquivos de natureza privada sio exclusivos de
pessoas fisicas, ¢ licaram ao descoberto do principio constitucional de
1946,

2%, Preliminares constilucionais

Esta situaclo sucedeu ao periodo constitucional de 1967 /69, sem alte-
rnqﬁes que pudessern viabilizar as expectativas de criar uma led de arqui-

. Mo rncanto, a pariir de 1980 avolumou-ar o movimento para a elabo-
mqin de uma lei de arquive com cardter nacional, qur ndo apenas defi-
nisse & questdo das competfnciss para a gostdo documental de I.rqul.\'m
pitblicos ¢ de valor historico, como também a importincia dos arquivos
privados! 1. Tornou-se também priontirio gue uma lei nacional de arguai-
vo ndo apenas definisse as competéncias para a execuciio do recolhimento,
guarida ¢ acesso a documenios armazenados, mas definisse os procedimen-
tos pard tratar o decumento desde a sua producio até o seu arguivamen-
.

(s ohjetivos para criaciio de uma lei de arguivo jd estavam definidos,
v o8 estudos ji baviam sido iniciados gquando se encadeou o processo cons-
tituinge de 1986, Com a instalaclo da Assembléia Nacdonal Constituinte
as expectativas de se elevar as preocupacies com o patriménio documen-
tal & Constituigdo s¢ propusctam a criacdo da e, gue até entdo cstava li-
mitada a somenic estabelecer legalmente os principios da arquivistiea.

O movimentn, entio, de imciativa do Arguive Nacional, de elevar a
protecio doecumemal a nivel constitucional, obreve resuliado. e atraves do
art, 216, § 27, da Constituiglo Federal de 1988, ficou estabelecido que:
“Compete & administracio piblica, na forma da lei, a gestio da docu-
mentagiio governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
guantos drla necessitem™1%, Com este dispositivo estasse, pois, diame de
norma constitucional conferida ao legislador ordingnio, © que viabiliza a
elaboragio de uma politica legal para a quesi3o arguivistica.

Desta forma, a partir da promulgacio da Carta Constitucional de
1988, os estudos para a elaboracio de uma lei de arguivo deixaram de
tratar a questdo enguanto incompletude do sistema. A gquestdio arquivist-
ca, a panir de 1988, comeqou a sofrer significativa influéncia pelas dis-
cussfies conceitiuais swobre a semelhanca entre a protecio do documento ¢ a
protecdn da informacio documemal. Nesie contexio, o5 problemas da

16. Aurdlioc Wander Bastos, “Anguives ¢ politcs oo Arasil, palestra realizada duranoe o Se-
mindric MNaocionsl sobre  Arguives Privades, Fundagie Cas de Rui  Barboss,
26, 10,1 984

17, Poroaris 0 864, de 9.9 19680 (M), que instituda o grupe de trabalbe para claborar a
Lei de Argquivi, compouo por Joainon Maring Cahid, Jofo de Deus Lacerda Mena
Barreio, Arthur Pereira de Casilho Neto, Mana Amdlia Porro Miguels, Aurélic Wan-

ger Chaves Bastos © Kul YVicira da Cunha, O primeiro amcgrojese de &5 na Cimara
dioa Depant sdos womioi o 6% 4895 AR5,

I8 Comstitnicio da Repiblics Federstiva dio Brasil, de 5 101988, an. 216, § 27
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protecio legal da informanizacao da informagio. da questdo juridica do
arquivamento de informagdes sigilosas, do segredo de ineresse pablico ©
privado e, conseqilentemente, do acesso & informacio documental ¢ aos
documentos pablicos ¢ privados, adquiriram significativos efeitos sobre a
guestdo arguivisiica.

Neste sennido, as discussdes iniciadas em 1980 sobre uma lei de arqui-
vo tomaram significativo vulte ¢ passaram a incorporar em seu contexto
legal, principalmente rm discusstes desenvolvidas no Congresso Nacional,
temas que, de cera forma, fugiam @ discussio tradictonal da questiao ar-
quivistica, A discussio sobre acesso aos documentos de pesquisa © 4 docu-
mentacio de producdo administrativa corrente, foi incorporada a questiio
do acesso A informacio nas suas vertenies principais: o acesso i informa:
¢hes documentals de interesse piiblico ¢ 0 acesso a5 referéncias informan -
zadas sobre a privacidade individual. A quesido do acesse & informacio
deslocou a questio dos arquivos privades para guestdes de efeitos politicos
¢ existenciais altamente significativas, como a guestdao da prowecio da pri-
vacidade do individuo em cadastros nio apenas do servico pablico, mas
também em bancos de dados comerciais ou particulares. A este conjunto
de problemas somaram-se as questies da inflormatizagio de informacghes
nio apenas produzidas pela auworidade piablica em referéncias cadastrais
rescrvadas ou sigilosas e, neste caso, até por organismos privados,

Muitos destes fatores fugiam & tradicional duica da regulamentacio ¢
somaram-se aos ja dificeis posicionamentss sobre uma lel de arquive, o
que ndo inviabilizou. ¢ claro. a discussdio nio apenas sobre s conexies
conceituals que envolverm a problematca de arquives, mas também, ¢ es-
pecialmente, a regulamentacio das questfes de informética. Por conse-
guinte, as discussdes que antecederam a nova Constituigio ¢ seus explici-
tos dispositivos sobre documentacio, nfo 6 condicionaram o anteprojeto
de lei de arquivo de 1985 as novas adaptactes, como também introduzi-
FAmM No sel contexto as questdes Conexas qUE CSLAVAM posias Para outrow
dmbitos da organizacio do Estado e das garantiad do cidadio.

A partir da instalacio da Assembléia Nacional Constituinte, em
1986, ¢ dominamemente apés a promulgagdo da Consdiuicio de 1988, a
nova proposta de lei de arguive incorporon 3 questio concestual de arqui-
VoS & @ sua organizacio institucional, a' guescdo do acesso e do sigile, ndo
para deslocar o seu eixo de preocupacoes democrdticas, mas para demo-
cratizar ¢ garaniir o acesso aos documentos pablicos ¢ de pesquisa, sem
violentar a seguranga do Estado e da sociedade!”,

I19. A parir da promulyscdo da Carta Constitucional de 1388, o ruudos sobee o ld de ar
QUIVE giveram qur compatibilizar as regras de acoeo 4 informagio com o raceghes de
sigilo, ambas previsas pelo eeferido teoo constiiuchonal “Todos tém dirciio 8 receber
diw drgios pihlicos informagies de s=u mierese particular, ou de interesse coletive, ou
®eral, gue werlio presiados no prazo da Iei, sob peos de respomsatilidade, resalvadas
aguelis cupe sy sejam imprescindbecis & seguranca ds ssciedade ¢ do Estade™, ar,
50 XMXHIL “E mssegurado a iodos o acewsn 8 informagio ¢ resguandado o sigilo da
fone, guando necessario a0 exercicin profisional”, arn. 57, XIV. “Sao imanliveis o in-
timidade, o vida privada, a honra ¢ a imagem dis peasoas, assegurado o direite 4 inde-
nizacio pelo dano material ou moral decorrente die sua violagdo©, art. 57, X. Estan ex.
posiches revogam artigos dioposios pa Lei nf 4540, de 13.6.1964.
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Genericamente, podemos organizar a seguinte tipologia do universo
da problemitica brasilcira de guestdes arguivisticas gue ndo foram, woda-
via, incorporadas totalmente ao wexto constitocional de 1988,

Tipe Carscteristiea Arransy

Arquivo de doromentos Diorumiemios prodnsidos por Sigilom na produgin

pablicos sudortdade piblios Abertn na tramitecdo

Arquive de doowmenios Phowcumentos pibiicos de Aberin § pestuisa

histirives impertineis historica fsem reservas de peessol
produrides por awatoridsde

piablica
Dorumentios privados »
Widm por wtoridacdes

ICis
Dhoeumeiitos produsidos Aberio com peweruas
o autoridades cclesidnticas
o de direito priviado

Arquine de doctinenios
privados

Argurivos de nformacies Cadastre de relerdnels Sligibinser
cadnsiruis putdicas v dudos do grvernn

Codastro de referineias Reservada

de stos individuals, privados Hlgriboss

de eleiton Pl icos Aberto no eadasiredo
Arqulvos privedos de Cadasiro de relertneia Shirbos
infrmagies cadasirais sobre gtos fndividuais Aberto ao cadastradn
privades privados de efriton sociais

2.4, Novos lundamentos constitucionais

A nova Constituiglo brasileira, observando os debates parlamentares,
no que se refere ao acesso 4 informacio, estabeleceu como regra geral o
direito de todo o cidaddo receber de Grgdos publicos informaches de inte-
resse particudar, coletive ou geral, salvo aguelas cujo sigilo seja impres-
cindivel & seguranca do Estado ¢ da sociedade, Isto significa que todo o
cidadio tem direito de receber, através de certidBes de drgaos pablicos,
informaghes documentais piblicas ¢ informacies documentais reservadas,
salvo se as referéncias cadasirais forem de interesse da seguranca do Esta-
do ¢ da sociedade. O texto constitucional desprezou os argquives privadas,
o que significa que a regulamentagio de funcionamento e acesso a estas
entidades & de exclusiva dimensiio estatutdria ou regulamengarsd.

Por outro lado: no que se refere ao acesso a arquivos de documentos
phblicos, a Constituiclo Federal, se nfo definiu que todo adadfio iem o

20. Constituicdo oa Hepoablica Federativa do Brasl], de S 1001988, an. 5% XXXII; ¢
NXIV, b, Por ourro lado, a recemde Lei e Defesa do Corsnmidor (Lei n® 8.078, de
119 1800), cujn objeo e lundamenio constitucional & a protecio de interesse difuss,
regulamema os bancos de dados ¢ cadasiros or consumidores, emeosea an, 453, Como
oo poderia deiwar de sev, cria ambém bancem de dados de reclamactes contra Torme-
crdores, nio prevendo, nesie cavo, caceghio de sigilo S informagies.
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direito de consultar documentos de mreresse particular ou coletive, esta-
belecew gque cabe & administracio pablica a gestao da documentagio go-
vernamental e a definiclo dos critérios de consulta, ou seja, as providén-
cias para franguear ¢ facultar a consulia.

Comao se verifica, as dispoxicies constitucionan diferenciam o acesso i
informagio, de consulia a documenios adminisirativos. o gue significa
que, pelo menos em tese, a questdo deve sor ratada por disposigies legais
diferentes. Todavia, s¢ coloca em nivel de mador complexidade no que se
refere aos documentos de valor histdrico, por duas razdes: primeiramente,
o texte constitucional os classifica como patmimdnio cultural brasileirp®!,
r, em segundo lugar, porque o priprio texto constitucional estabelece que
o Esiado garantird o acesse ds fontes de cultura nacional®? e, dentre as
fontes explicitas, nio s¢ pode negar a importdncia da fonee documental,
mesmo porgque a Cana Constitucional entende como patrimonio culiural
as formas de expressio portadoras de referéncias 4 identidade?’,

Consegilentemente, tomando como base as disposiches constitucionais

vigenues, podemos elaborar o seguinte guadro diferencianvo da realidade
Juridica documental no Brasil:

Carauteristica Avrusn

[drcinmirmt e eziidine Conmulin [rangueads mos
perr autoriddude polilicn termios dis le

Descumsentos pabilicos de Acesso pleon
imperthncia histdrics lovmstHuecimnal |
produzidos por sutoridade
pildlica

Cadmstro dhe relerfmca Sigllosn
de atos individunis privados Acymssn g caddastrado
il aleitne piblives

Cadastrn e referfocian Sigtlosn
e dodos do goversm

Cadastrn ole cariier pibhioo
wibire atns indivichasis privados
de wleiton sociais

El. Commitigio da Repiblica Federative do Bral, de 50000988, an., 216, IV
22, ldemn, are. 215,
3. Idem, srr. 216, 1.




Este quadro nos mosira que apenas as informagfes de interesse para
a seguranca do Estado e da socicdade 1ém limitacies absoluras de acesso
ou clausula de reserva, sendo que o Poder Piblico nifio podera limitar ao
cadastrade as informagles reservadas, arquivadas sobre suas atividades
pihlicas de interesse piblico. Por oatro lado, se o texto constitucional es-
tabelece reservas de franguia para os documentos de produgiio adminis-
trativa®, fixa, como de acesso pleno, os documentos de valor histérico
{ou patrimonial J25.

Este entendimento reflorca a tese de que a regulamentacio das infor-
maghes cadastrais ou informatizadas, especialmenie apds a promulgagao
da Constituicio Federal de 1988, deve ndo somente distinguir aquelas que
sio do interesse pariicular, de interesse piablico ou geral, e do interesse da
seguranca nacional. como também ndo devern obedecer o8 mesmos cricé-
rios da regulamentacio das consulias aos documentos administrativos ou
patrimoniais, Da mesma forma, se o8 textos legais devem ser diferentes, o
texto constitucional ndo fixou parimetros para gqualguer interveniféncia le-
gal nos arguivos privados, exceto se classificados como patriménio cultaral
ou de cardter publico,

A promulgacio da Lei n® 8.159/9128, que estabelece a politica na-
cional de arguivos. explicitou que o acesio aos documentos pablicos & ple-
no?’, ficando também claro que as categorias de sigilo serdo definidas por
decreto®®, o que nos leva a afirmar gque a regulamentacio haverd de pres-
crever ndlo apenas a diversidade de classificaciio, mas ambém de acesso.
Esse mesmo texto de lei admite que siio sigilosos o8 documentos que po-
nham em risco a seguranca do Estado, da sociedade e do cddadao, espe-
calmenie a sua ntimidade, a sua privacidade, ¢ a sua honra e imagem.
Outro aspecto da recentissima lei de arquivo, que deve ser ressaltado, £ o
estabelecimento de prazes®™ de acesso 208 documentos sigilosos referentes
ao Estado ¢ a sociedade: 0 acesso a esses documentos deve ser liberado

24, Consthwcio da Repablica Federaova do Brasl, de 5 00 1988, ar. 216, 8 2% r an, 5%,
XXXIn

s, ldem, are, 215, Sobre a guestlo do sigilo ¢ aceso b documentos no Brasl, anterior
mente o 1988 ver de Aurtlio Wangder Baaos, "Arguives judiciais: o fonte esguecida da
hisicwia dow conflivos, em Acerve, revisa do Arguive Nacional, ${2E55 66, 1988,

26, Lo n® B15%, de 8 dr janeiro de 1991, gur dispie sobre @ politica naciomal de argidvos
pablicos ¢ privados, e dd ourras providéne i,

27, Idem, ar. 22 “FE awegurado o dirsito de acoso pleno am documenios pilblicos, ™

24, ldem, am 29 “0 deoreie livard as cavegorias de sigilo gor deverlia s obedecidas pe
lom drglos plibicos na clasificacio de docurienios por eles piroduridos.”

9. Nor aspecin & imporiante resalar gue omommbum. pais & poaivel o conbrcimenon,
sem enclwdo de documencos. O pracos de sigilo variam de orinie 8 cinglenis anod sm
midia. Denere as mais modemnas legislagies do mundo: @ Freedom of Informacian Act,
de 1966, dos Estados Unidos. modificada em 197475, prevE 26 anos: Foanga de 1978,
wrinte anos; Ausirdbia, de 1982, s anos.




nam prazo maximo (embora admita prorrogacio) de trinta anos, sendo
que fixou em cem anos o acesso ans documentos privados do cidadfio™ . A
lei admite, wodavia, que o Poder Judiciario podera determinar a exibicao
de documento sigiloso sempre que indispensavel & defesa de interesse pro-
prio ou de intercsse pessoal32,

3. s lundamentos legislativos da politica brasileira de arquivos

Com a promulgacino da nova Carna Constitucional, em 1988, ¢ a con-
seqilente publicagiao da Lei n® B.159/91, se esmabeleceu no Brasil, pela
primeira vez, os principios que norteardo a politica legal de arquivos, awé
entdo indefinida por falia de pressupostos tegais,

Em primeiro lugar, dispoe a Constituicio Federal de 1988, em seu ar-
tige 216, § 27: “"Cabe & administracio pdblica. na forma da lei, a gestlo
da documentacio governamental ¢ as providéncias para franguear sua
consulta a guantod dela necessitem”. Esta disposicio constitucional ¢ o
Fundamento maior da led de arquivo.

A partir deste principio constitucional, pensa-se que uma lei de ar-
quive deve refletir ¢ transmitir aspectos gue além de fundamentais & na-
¢iio, num sentido de resguardar sua historia, ambém deve refletir o con-
erito de democracia, num sentido de assegurar ao individuo a transparén-
cia do Estado, bem como os direitos de cidadania, especialmente em mo-
mentos politicos com significincia juridica. Assim. se a politica de argui-
vos deve refletir 2 consolidacio dos documentos gue exprimem as expecta-
tivas nacionais, por outro lado, nio deve se afastar das preocupacdes de-
mocriticas enquanto vertentes constitucionais do sistema € que, 20 mesmo
tempo, consolidam os poderes e viabilizam a federacio,

A disposicio organizacional & também, de importdncia impar, quan-
do se pensa uma lei de arquivo, principalmente se se concebe os docu-
mentos como res pablica. A organizacio da Repiblica brasileira é federa-
tiva, Desta mansira, s¢ uma lei de arquivo deve resguardar a Repiblica,

30, Leton 8015991, ar. 2%, §8 40 ¢ 3 "0 acowo aos documenton sigiloss referentos § se-
guranca da sociedade ¢ do Estado sevl revinito por am prazo maximo de 50 (frnta) anos,
& contar da data de sua produgdo, podende mee prato ser proveogado wma Gndcs ver.
por igual perfodo”, Newa categoria, nos Esados. Unidos, o pramo miale de sigilo ¢ de
eem anos, conforme bels especials. Em asuntos relacionados o segredos industrialy. oo
merciais, lincais ¢ aduanciros, o praze midio ¢ de clogOonta amm.

. ldem, an, 23, § 3% "0 sccsso aos documengos sigikmos eeferenies & honra © & imagem
dan pessnns serd restrio por wm prosn micimoe de oem anos, o contar da dota de sua
producio ” Na caicgoria de documentos relatives & privacidade do individues. nns Esa-
don Unidos. espeeinlmente oo dossdfs midicon, sdo seomios durante s vida do paciente ¢
de sua primeira gevaghs, « por cem A oa relativis 2 doencas mentais. Também obe-
decrm a exte mewnn praro de sigibo, o Esmdos Unidos, Inglaserra © Franga, o8 docu-
mienios relerenies o condenactes pela Jostiga.

. bdem, an. 24 “Poderd o Podir Judiciann, em qualguer mdncie, deoeeminar g exiba
gdo reservada de qualqucy documento sigileso sempre que :MW & dr{.-u de di-
teito proprio oo esclarecimento de siluacdo pewoal da pare . Pardgralo dnico. Ne:
nhuma norma de crganizagho adminisraiva serd inerpeevatia de modo 2. por qual-
quer forma. pestringit o disposin nesie anigs




sua forma de organizacio deve refleur a federacio. Neste sentido, os ‘pa-
péis governamentais’ estarfo resguardados em seus diferentes niveis de
produgio ou em suas diferentes Grbitas de organizacio — documenios
produzidos pela Unifio, pelos estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos mu-
nicipios. © ar, 17 da Lei n® 8.159/91% disphe sobre a organizacio dos
arquivos ¢ preestabelece o principio federativo como sua forma de organi-
racio, respeitando a convivéncia harménica entre os arquivos federais (da
Unifo), dos estados, do Disinto Federal ¢ dos municipios, bem como ad-
mitindo, #m cada cspago federativo, o8 arquives do Poder Execurivo, do
Poder Legislativo ¢ do Poder Judicidrio. Reconhecendo, como nio pode-
na deixar de ser, a auwséncia de arquivos judiciais no @gmbito municipal.

Todavia, as Nutuacdes que marcam a forma federativa brasileira,
bem como a correlacio de equilibrio entre os poderes, tém provocado di-
ficuldades na capragio do espirito federativo na técnica legislativa. A nos-
sa federagio gra se apresenta com aspectos dominantemente centralizan-
tes, ora descentralizantes, conforme o modelo constitucional 3 epoca. Este
desequilibrio, muitas vezes, aparece na propra coordenacio enire os po-
deres. A demongtracdo mais efetiva dessas dificuldades gerenciais esta no
§ 1° do art. 17 da Lei n? B.159/91%, gque estabelece que o Arquive Na-
cional & o arguive federal do Poder Executive, admitindo também os ar-
quivos dos ministérios da Marinha, Aerondurica e Relagoes Exteriores co-
ma arquivos do Poder Executivo, paralelamente ao Arquive Nacional, o
que obriga a uma regulamentacio coordenada entre estes ¢ os demais ar-
quivos federais dos poderes Legislativo e Judiciario,

E mister ressaltar que os poderes Executivo, Legisiatvo e Judicidrio
sio formas institucionalizadas de racionalizacdo dos interesses nacionalis €
populares, O exercicio formal do poder ¢ sempre uma forma de racionali-
rar o interesse popular. Mas quando sc fala em interesse popular hi de se
pensar em dois niveis de racionalizacin: a do interesse popular difuso e a
do interesse popular em sua representacdo organizada; os dois, combina-
damenee, explicam como uma lei deve raduzir os intercsses sociais difusos
e as interesses sociai orgamrades. Se o primeiro tem wima dimensfo exclu-
sivamente piblica. o segundo pode ter uma dimensdo privada e nfio estar

1% Lei n® 8.159/91, capimio IV, & Organiraclo ¢ Admunissracio gde bnsiicuipoes  Ar-
guivistheas PubNeis, avi. 17, BE |¥ 2% 5% p 4% “A sdminincacio da documenisglo
publica ou de cardter piblico compere s insthtuicies arguivisticss federals, eaaduais,
da Distrito Federval e mumnicipain.

B 1% S&o arquives [ederals o Argquive Nacional do Poder Esccutivo, ¢ os argquives do
Poder Legistativo ¢ do Poder Judiciario. 530 congiderados, ambem, do Poder
Esevutive o8 arquives do Miusenio de Marinha, do Ministério das Relagbes Ex-
rniores, oo Minksoerio do Exfreioo © do Mimisiérie da Arronducica

& 27 Sio arguivos evisdunis o arguivos do Poder Executivo, o argquivo do Poder Le-
gislative ¢ o arguive do Poder Judicidrio.

§ 3* Sao arquives do Distrio Federal o argoive do Poder Executivo, o arguivo do
Poder Legislative ¢ o arguive do Poder Judicidrio.

§ 4* Sao arguivos municipain o arguive do Poder Exccutivo ¢ o arguive do Poder Le-
Eralative.

M. Idem § 1Y
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exatamente (raduzido na estrutura formal dos poderes. mas estard sem-
pre necossariamente represemado nesta estrutura’?®

Paralelamente a esta quesiio organizacional federativa dos arquives,
e da qurstio do acesso aos documentos pablicos ¢ privados, esta lei abre
wrés outros importantissimos dngulos de efeitos juridicos ¢ administrativos:

— @& conceituagio wedrica e diferenciativa de arquivos:

arquivos cormenies, intermedidnos ¢ permanenies;

— a definiclo de arquivo privado ¢ a sua importancia para o poder

pablico:

— ¢ a responsabilizacio legal pelo descumprimenco da legislagio ar-

quivistica.

Estas tris varigveis, coordenadamente com a politica de acesso, soma-
das & organizacio federativa dos arquivos & gue irfo permitir ¢ viahilizar
a gestio documental, gque até agora era desconhecida como. propasito do
trabalho arquivistico, T30 importante € para a lei de arquivo a questio
da gestdo documental gque, em scu ll!'tl.],ﬂ 39, ;1 assim conceituada:
“Consiclera-se gestio de documentos o conjunio de procedimentos ¢ opera-
¢ies téemicas references & sua producdo, ramitacio, uso, avaliaghio ¢ ar-
quivamento em fase corrente ¢ intermedidnia, visando a sua eliminacio ou
recolhimento para a guarda permanente”.

Ha gque ressaltar, ainda, a impondncia do amn. 67 da Lei n?
8.159/91, que combinadamentes com o art. 25, da mesma lei’®, oferecem
as garantias civis, penais e administrativas contra agueles gue deshgura-
rem ou despruirem documentos de valor permanente ou considerados co-
mo de interesse pablico, assim como contra aqueles que violarem a obrni-
gatoriedade do sigilo. Estas duas vanantes — a proteglo penal, civil e ad-
ministrativa do sigilo, resguardando o direito de indenizaclo: © a respan-
sahilizacio dagueles que desfigurarem ou destruirem documenios de valor
permancnte ou comsiderado como de interesse piablico © social — introdu-
zem os aspectos judiciais necessirios A eficdcia da lei

Por outro lado, & importante ressaltar rambém que a inovacao
processual-constitucional do habeas-data® ndo se aplica a toda extensao

35. Romalina Corréa de Araio, ‘Condu humana ¢ ciéncia do direite — a linguagem des-
eritiva das prescricies normarivas’ {Faruldade de Direio Chndide Mendes, mimen, )

35, Lei n* B150/01, aria 6% ¢ 25 “Fica veguardmio o direito de indenizagho pelo dano
marerial ou moral decorreme da violagio do sigito, sem prehilio das agles penal, gvil o
adminsrrativa”. “Ficard sugeito § cesponsabilidade penal, civil ¢ administragiva, na for-
ma da legilagho em vigor, aguele que desfigurar ou destruir documenios ide valor per-
manente oo commiderado como de inperesse plbilico e social

57, Comtituigio da Repablica Federativa do Brasl, de 5101088, an. 57 LXXI, a, b.
"Conceder-se.4 habeas daa: a) para asegurar o combecmento de informag e rriativas

4 prsoa do improante, constanies de reginirng ou bancos de dados de entidades jpover-
namentais ou de cardter pablice; b) para reificagio de dados, quando ndo w prefira

Fasé-lo per procemo sigikmo, judicial ou adminiaranive.

ﬁ
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dos ripes de documemos de arquive®®, No gue se refere aos arguives pa-
blicas s ser@o suscetiveis ao habeas-data, nio os arquivos pablices de -
formacio de interesse para a seguranca do Estado e da sociedade, mas os ar-
quivos que guardern informacies de interesse individual. A atual lei de
proiecio ao consumidor, todavia, coloca dublamente a questiio Ya utiliza-
ciio desse instituto como instrumento de acesso aos arguives de cardter pia-
blico que contenham informacdes sobre atos individuais. Embora esta
guestdo ndo seja ratada pela lei de arquivo do Brasil, ndo h& como des-
conhecer a utilizacio de outros instituios procesuais-constitucionais, ais
como mandado de seguranga™, nos casos de protegdo de interesses indivi-
dugis, e da acio civil piblica?, nos casos de interesse diluso, ou mesmo
acdo popular na protegio legal contra awos abusivos de autoridade pablica
nas &reas patrimoniais ¢ documentais.

Finalmente, esta lei definiu os parimetros que presidirio a politica
nacional de arguivos e criou 05 instrumentos necessdrios para coordenar as
atividades arquivisticas ¢ consolidar os documentos referenciais da histoma
brasileira, de suas principais instituigdes publicas e privadas, sem desco-
nhecer que o cidadlo, paralelamente aos seus diveitos, nllo apenas tem a
sua hisidria pessoal, como também sua histéria pessoal pode contribuir
para a histona nacional. A coordenacio destas variacdes ficara a cargo do
CONARQ, como orgio cemiral de um sistemal!,

Conclusivamente, esta lei, a par de sua importincia conceitual e ins-
titucional, estabeleceu as bases necessdmas para gque o3 documentos produ-
zidos e recebidoes pelos orgacs pablicos, mstituicdes de cardter pablico e
entidades privadas, em decorténcia de suas atividades especificas, organi-
Irm seus arguives como instrumentos de apoio 4 administragdo, & culwira
¢ a0 desenvalvimento cientifico

3. A Lei 0t B.075, de 1191990, rmbora reconhega como de cariiter pablico “os bancos
de dados ¢ cadasiros relativos & comsumidores, o8 servigos de proweciio so crédite e con.
gfmeres” (are 43, 8 4%), wriou o an. 86, que dispunha; “Aplica-se o habras daa &
teln dos direitos ¢ intereaes dos conmumidanes.

30, Consmituigio da Repiblics Federativa de Brasil de 5001988, are, 5%, LXIX: "Con-
ceder-we-d mandado de segurangs para proteger dircioo liguido e eerto, nlo amparado
por halseas corpis ou habeas data. quando o respomdbvel pela flegalidade ou abuse de
pocder for autoridade pablica ou agente de pessa juridica no exercicio de arribaicoes do
Pader Pablico™ LXX: “0 mamdailo de wguranca colitive pode ser Imipetrado pore o)
partido politoo com mepresemagdo no Congresso Nacional; b) erganinagio sindical, enti-
dade de classe ou asociacio legalmente consitufila e em funcionamenio hi pelo menos
i ano. e defess dis interciies de seus membeos ou sssocialo”

M Lei n® 7547, de 2471985 "Dicipling a acio civil 'pablica de tesporsabilidade por
danos causados an melo ambienie, an envsamidor, a bens ¢ diteies de valor anisicn,
esvfticn, histdrico, uristico ¢ pasagistico (vetado), ¢ did oucras prosidfncia”,

41 Loy m® B050/2), an. 36 “Fica onado o Gonselho Nacional de Arguivos, — CONARGQ,
orglio vinculado aos Arquive Nacional, que definird a poliics oaclonal de argubves, eo-
min drglo central de um Sitemn Nacional de Arguiyos — SINAR®




Absiract

The Brazilian State, even having created the public archives during the BEe
gency, according 1o the authors, didn’t have develaped an archival conciousnes
becanse only im the Comstitution of 1946 it was made the first explicit relerence o
record protection. It was just in the 1980 decade, with the development or our ar
chival institutions, that discution aboui citieen’s nghts and public documentation
becomes important, Within this coniext, the archival law 8,158 is a progoess o-
wards the rrg,'ulnl!iun af the Bragilian decumental pl.'rliu-'.

Résume

L'&ar au Brésil, malgre la création en 1838 des Archives Nationales, n'a pas
développe, d'accord les auteurs, une conscience archivistigue swulement 3 la
Constituition de 1946 est faite la premitre rélérence a In protection des docu-
menies, Ca sera & ln décade de 1980, quand on a le développement de nos institui-
tons archivistigues, gue ia discussion sur les drois des citovens ot les documenis
publiques gagne dimportance, Dy cette maniére, la loi d'archives B159 est un
grand pas en diveciion & la réglementation de la politique archivistigue natonale




Diplomacia e transparéncia:
0 arquivo do ltamarati

Celso Lafer
Professor titular da Faculdade de
Direito da Universidade de Sde Paulo

As dicotomias constituem ponto de partida para andlises que sfio ins-
tigantes guando vtm apoio num distinguo capar de perceber diferencas
relevantes. A teona das relaghes internacionails delas se vale ao distinguir,
discriminando, as interacbes Leste/Oeste, as Norte/Sul, as interesta-
tais/ ransnacionais. A teoria geral do direito também, habitualmente, re
corre a duos analiticos dos tipes direito natural/direite positivo, direito
objetivo/direito subjetivo, direito interno/direito internacional.

No campo juridico, uma dicotomia tradicional & a que trata das dis-
similitudes entre o direito piiblico e o direito privado, tendo como funda-
mente heurlstico o esforge de esclarecer o signiflicade do pablice pelo con-
trasic com o privado. Na oposigio enire os dois termos verifica-se a exis-
téncia de duas acepcdes que apontam para realidades © problemnas distin-
108, apesar de complementares. Na primeira, piablico ¢ o comum, a ser
diferenciado do particular. ¢ seguindo esta linha Cleero classicamente
distinguiu a res publica da res privata, domestuca ¢ familiaris. Na segun-
da, piblico & o acessivel 8 todos, em conraposicio a0 secreto, que & re-
servado a poucos.

A democracia ¢ uma forma de governo que busca integrar as duas
acepghes, presupondo gue o interesse pablico deve ser do conhecimento
coletivo. Logo, tem como ‘regra do jogo’ o exercicio piablico do poder co-
mum, Dal a importincia do tema da rransparéncia do poder como instru-
mento democratico de controle ex parie populi dos governantes.

A wransparéncia do poder estd correlacionada com a liberdade de
opinido ¢ de expressin. que requer o direito de procurar, receber e difun-
div informactes, consagrado no anigo XIX, da Declaragio Universal dos
Dircitos do Homem de 1948, Este dircito objetiva a igualitdria pardcipagio
da cidadania na esfera publica. Tem como fundamento filoséfico o sapere
aude kantiano, pois o uso piblico da propria razdo, que enseja a ilustra-
¢30 ¢ a maioridade dos homens, pede uma informacio exata ¢ honesta,
a0 alcance de todos, sem a qual existern sOditos mas nido-cidadios.

E por esse motivo que, por obra do legado kantiano — no como sio
tomadas decisdes numa democracia —. o principio da visibilidade do pe-
der é constitutivo. Permiite a informacio sem a qual todos ndo podem for-

v, ; l'hi o 3543 Juil. -l 1085
W,

Acstvo Ain da Janeira

n. ey, <, V990




mar uma opinifio apropriada sobre a ges3o da coisa comum para, assim,
exercer o seu poder de participacio = controle. Dai a conclusio: numa
democracia a publicidade ¢ a regra e 0 segredo a exceclio!. Este & o signi-
ficado do inciso X1V, do artigo 5°, da Constituiclio de 1988, gue tutela
em geral o direito 4 informacio, & também do inciso XXXII, do mesmo
artigo. gue, ao cuidar dos direitos e deveres individuais e coletivos, estabe-
lece:

Todos Bm dircite a reocber dos drgdos pablioos informagtes de sou -
rewe pariicular, ou de interese coletive ou geral, gue serio prestadas no
prazo da le, sob pena de responsabilidade, resalvadas aguelas cujo sigilo
seja imprescindivel A seguranca da sociedade ou do Estado

Estas comsideragoes ajudam a organizar a discussdo sobre as Pornarias
n% 595 ¢ 594, de 12.10.1988, através das quais o ltamarati, com base no
Decreto n® 94.327, de 13.5.1987, ¢ na Portaria n® 580, da mesma dara,
regulameniou o ACESS0 A0 SCU ATQUIVO € Criou uma comissdo, integrada
por quatre diplomatas ¢ dois especialistas externes, incumbida de classihi-
car documentos e recomendar sua liberagio para consulta. Com elfeito, na
medida em que, através das Portarias n%s 599 e 594, acima mencionadas,
se ampliou o diretto @ informag@o, consagrado no artigo 5, incisos XIV ¢
XXX, da Constituigio de 1988 — mas ainda perduram limites ao seu
exercicio —, cabe examinar a razoabilidade dos crivtrios do segredo para,
em sintese, verificar: se se ajustam A excecio prevista no incise MXXIILT,
do artigo 5%, que prevé expressamente o sigilo da informacio impres-
cindivel & seguranga da socicdade ¢ de Estado, ou s= sfo compativeis
com outras éxcecdes contemnpladas em dispositivos constitucionais,

Mo sistema internacional configurade na ldade Moderna desde o Paz
de Westfalia, pela distribuicio individual deo poder enire estados sobera-
nos, a diplomacia pode ser entendida como o processo de coleta de infor-
magdes, didlogo ¢ negociagio, por meio da qual a muliplicidade de esa-
des independentes conduz a substanecia de sua politica externa.

Tradicionalmenie, a diplomacia na ldade Moderna era uma arvivida-
de sigilosa. Emanava do poder pessoal de soberanos absalutisias gue nao
prestavam contas aos seus sdditos da sua aclo e da de seus agenies. Neste
contexto, o segredo era  instrumento normal do exercicio ex  parre
principis do poder, pois 05 governantes adotavam como perspectiva, tida
como legitima, a preocupacio com a manutengio do seu poder ¢ a neces-
sidade de se defenderem de inimigos internos e externos, Dal a (eoria da
rardo-de-estado que dava ao soberano o privilégio de se colocar acima do
direito comum no interesse do bem  piablico, com fundamento no jus

1. €f. Narberio Bohbio, I futwre dells democraria — una difess delle regele del gloco
(Torino, Einaudi, 1984), pp. 75-100; Staro, governn, socictd —~ per gna iroria foneralc
dells poliiica (Tornmoe, Emaudi, 196853, pp. 322, Immanuel Kani, "Respuesia a la per-
gunia; que ok la losiracion’, em Filosolia dr la Hisomna (2% ed., crad, ¢ solecio de pex-
wis de Emilio Eszig, Buens Atres, Ed. Nowa, 1964), pp. 5867 Celso Lafer, A reeoim
rrugda dos dircios hemancs — um didloge com o praoamento de Hannsh Arends (S0
Paulo, Cia. das Levras, L1988}, pp, 2%7-372,
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dorinarionis. Este, por sua vez, em matéria internacional, ensejava os
arcana imperti — os segredos guardados nas arcas do Esado — vistos co-
mo neccssdrios para assegurar a sobrevivéncia do Estado num sisterna in-
ternacional assinalado pelo conflito de interesses ¢ pela permanente possi-
bilidade de guerraZ.

KRant, no projeio de A paz perpéua. contestou a radicdo eorica da
rardo-de-estado ao afirmar, tanto no plano interno guanio no InlErmacios
nal, a publicidade como um principio transcendental. Em Kani, o
principio da publicidade do poder estd na raiz da formulacdo de um
pacifismo polftico, que idemtifica como uma das causas principais da
guerta o arblirio do soberano nio-democritico, que ignora a vontade dos
governados?,

Inspirado por esta visio, o presidente Wilson advogou, em 8 de janei-
ro de 1918, no primeiro dos seus 14 pontos para a paz, a ese da elimina-
¢lo de acordos internacionals secretos de qualquer natureza, e a impor-
tincia de a diplomacia proceder sempre franca ¢ publicamente. A tese da
diplomacia aberta encontrou respaldo no artgo 18, do Pacto da Socieda-
de das Naches ¢, subsegiicntemente, no artigo 102, da Carta das Naghes
Unidas, que cuida da publicidade internacional de tratados. Passou.se a
tutelar, detsa maneira, o valor clareza na ldentificagdo das normas que
incidem na vida internacional, assegurando-se, assim, a possibilidade de o
Direito Internacional exercer uma de suas fungdes badsicas: informar aos
estados sobre o padriio juridico aceitivel de comportamento na vida mun.
dial, indicando, ao mesmo témpo, a provivel conduta dos atores estatais
no plano internacional. £ justamente para ampliar esta fungio de infor-
macdo diretiva da conduta — que corresponde, no plano interno, & aspi-
racdo do ‘estade de direito’ — que vem se universalizando a publicacae
organizada de reperidrios da pratica dos estados em matéria de Direiwo
Internacional Pablice, pois a norma ¢ a sua aplicaglo e, num sistema des-
centralirado como o internacional, a pritica dos estados equivale & juns
prudfncia no plano interno! .

No segundo pis-guerra, as necessidades de cooperacio entre 08 esta-
dos levaram nfio 50 & multiplicacio de organizagdcs internacionais, como
também ao wso generalizado da diplomacia parlamentar, Isto contribuiu

1, G Focderich Meinecke, Macchiawilism — the docrrioe of Ralson o'Erat and jis place
in Modern History (Tramsl. from the German by Douglis Scoun, inrod. by W, Siark,
London, Routledge & Kegan Paul, 1962), p. 132

A O Ramt, A par perpéius (rad. Marco Anifoio de A, Fingano, pawim. Porio Alegre,
L&PM Edivores. 1989), ¢ particularmenie o spéwdice ‘Sobre o dr:bml:u-rdn e & vl o
a politica a propoeite da par perpétua’. pp, 39-50; Norbernio Bobbio, Diritto e stato nel
peniern i Tmmanogel Kare (2% ed. rev, o aum,, Torine, Glappichelli, 1968), pp. 266
289 ¢ muroduglio o [, Kant, 'Per la pace perpemua, a cura di Nicolay Merker' (Roma,
Ed. Rbusini, 19851, pp. VILXXI

1. O Anifinio Auguste Canesdo Trindade. Reperuirio de pravics beasileira do Direio' In.
ternachonal Piblice — periodo 1961-1981 (Brasfia. Fundagio Alesandre de Gusmae,
1584}, pp. 15-49: Jean |. A. Salmon, 'La regle de Dmoit en Do inernasional Public’,
em Ch. Pereliman, org,, La régie de Drojt (Brovelles, Broylan, 1971, pp. 195-215
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igualmente para a crescente publicidade da condura internacional, visan-
do, inclusive, ao esclarecimento ¢ ao convencimenio da opinifio pablica
numa ¢ra de comunicagio global.

E importante registrar que, na refllexfio kantiana, a publicidade esta
ligada 4 criacio da confianca entre o8 estados, baseada na boa-fé. Esta
exige reciprocidade na conduta, am ideal da razdo-pritica, gue nem sem-
pre corresponde 4 realidade da vida iniernacional permeada por interesses
explicitos ¢ encoberios, Por e motive, dada a dimensio de conflito e a
COOpeTACAD existente no sistema internacional, a coexisténcia pacifica en-
tre os estados, baseada na completa transparéncia do poder, pressupoe,
como @ alirmava o proprio Kant no primeiro arnigo definitivo para A paz
perpéiua; a universalizacio do principio republicans democratico.

A afirmacdo kantana deriva da relacio existente entre a organizacio
interna do Estado ¢ da sociedade ¢ a visdo do mundo que delas decorre,
Assirn, a weoria politica, desde Kant, w¢ uma associagio positiva entre a
democracia no plano interno, ¢ um internacionalismo de vocagdo pacifi-
ca, guiado pelos principios de coexisténcia ¢ cooperacio com os demais
membros da sociedade internacional. Com efetto, cstes principios sdo in-
ternamente corroborados pele respeito pelo outro, pela wlerincia, pelos
principios da legalidade, do controle e da responsabilidade do poder —
pressupostos da organizacio democritica do Estado e da sociedade.

E para o significado desta cooréncia e companbilidade entre o inter-
no e o externo gue Kant chama a atenclo quando, no segundo anigo de-
finitive para A par perpétua, diz que o direito das gentes deve ser funda-
do sobre um federalismo de povos e estados livres. Neste sentido, Kelsen
obscrva que regimes autocrdticos tendeom ao subjetivismo da vontade da
soberania, ao passo gue regimes democrdticos contribuem para um esfor-
¢o maior de objetividade, acostumades que estio a oma dialética gover-
nofoposicio, ko s mais exposta & lur pablica. como rambém mais em-
penhada na busca abena de solucdes ndo violentas de conflitos © contro-
viErsias®,

O sistema internacional contemporines tem, no entanto, como wma
de suas caracteristicas, a hererogeneidade das formas de governo dos esta-
dos que o integram. Assim, o8 estados democrditicos necesariaments
atuam num contexto no qual nem todos so democritcos ou procedem
de boa-I¢. Dal, apesar da crescente publicidade da condura externa dos
estados, a cfetiva existéncia de limites ao ideal de diplomacia aberia. Por
is0, mesmo as democracias, quando atuam no campo diplomético, exer
cem o poder de maneira mais opaca.

5. Cf. Kanu A par perpéoua, op. oL, pp. 3342 W. B. Gallie, Fluimoptiens of posce amd
war (Cambridge, Cambridge Univemsily Press, 19783, pp. B-36: Ham Eelsen, Suite form
and world outlocok’, Fm Essays i legal and moral phitosopliy (Scbectban and fotrod. by
(o Weinberger, mansl. by Feier Heath, Dordeecht, Beidel Publ, 19730, pp. 95-115;
The pure thevry of law (2% ed.. rad. Max Knight, Berkeley, Universiiy ol California
Prew. 1967y, § 44, pp. %4547 Notberio Bobbio, §f problema defla guerra e be vie del
Ia pace (Bologna, 1| Muline, 1979), pp. 158-180 ¢ pasim; Crlso Lafer, O Brasl ¢ 2 o6,
s mundial (%30 Faule, Perspecziva, 1984, pp, 13-94,




Isto explica como a politca externa enseja o sigilo. Estc tem come
justificativa as realidades de um sistema internacional heterogéneo que,
ao celocar os imperativos de autodelesa e sobrevivencia dos estados, dé
margem a segredos guardados nas arcas do Estado.

Estes pegredos, argumenta-se, sio, mesmo numa democracia, uma
excecdo aceitdvel do principio geral de publicidade. De fato, uma vez gue
continua prevalecendo no sistema internacional a situacdo-limite na qual
a norma juridica de exclusio do uso de violéncia, apesar de consagrada,
pode ter a sua eletividade contida pelas duras realidades do mundo con-
temporineo, aquilo gque diz respeito a salvagio do Estado e 4 manutencio
de sua liberdade — para citar o texio classico de Maquiavel, inspirador da
teoria da razdo-de-estado — deve obedecer a uma “ica de responsabilida-
de. Esta &tica, a ser exercida pelos governantes ¢ da qual fala Max
Weber6, deve levar em conta os resultados de dar ao conhecimento pabli-
co informagics gque podem ser, em dado momento, usadas por inimigos
Teais ou potenciais. :

Meste sentido, o sistema internacional, como observa Bobhbio, esrabe.
lece limites @ plenitude democritca, na medida em gue constitui wum obs-
taculo a total visibilidade do poder”, Por esse motivo, inerente a uma or-
dem mundial na qual o processo de democratizacio ¢ incompleto ¢ persis-
temn estados ndo-democriticos, mesmo o8 democrdticos conservam fecha-
dos, por um cerio tempo, documentos diplomaticos, dal advindo a razoa-
bilidade da regra de um prazo para a sua liberaglo; trinta anos nos Esta-
dos Unidos e na Inglaterra, cingllenta na Franga.

A razoabilidade de um prazo para a manutenglo do sigilo atende,
inter alia. a dois critérios ligados ao fator tempo na vida politica interna e
internacional, O primeiro diz respeito 3 velocidade da mudanca tecnologi-
cid que atualmente torna obsoleta, decorrido um certo prazo, a informa-
¢do estratégico-militar ¢, portanto, em tese, inofensivo para a seguranga
do Estado o acesso piblico a documentos antes tidos como confidenciais.
O segundo prende-se 4 diferenga entre o juiro politico do momeno e o
jufzo histérico, pois este, ao ndo ocorrer no calor da hora, enseja o inter-
valo apropriado para avaliar os resultados do exercicio sigiloss por pane
de governanres de uma ética de responsabilidade.

O Decreto n® 94,327, de 1% de maio de 1987, que dispde sobre a es-
trutura bdsica do Ministério das Relagdes Exteriores, previu, no scu artigo
21, uma Comissio de Estudos da Histdria Diplomitica incumbida da re.
cuperacio e salvaguarda dos textos historicos e diplomaticos do ministé.

6, Of. Magquiavel, Comendni bre a primeira década de Tirs Livio (vrad. Séegio Bath,
Brasilia, Ed. Urdwﬂ:idlrd:m;r’:r::ﬂ-il. 1979, livra IH, cap. 41, p. 445 Max Weber, Le
savami et be palivigee (invrod, Raymeond Aron. Paris, Plon. 19590,

7. Refire-me. 4lbm des oatros trabalbod de Bobibio j4 cicados, especificamenic 4o toxto
Democracia ¢ sisiema internacional’, confertncia prosunciada cm Lishos, a convite do
| presidente Mério Soares. que srd publicads breverneme entre oos pela Editora C. H.

Cardim, =m nove livro deste sutor, sob o voele Trés ensaios sabre a drmocracia .
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rio. A esta comissde foi confiada a responsabilidade de “propor normas
sobre 0 uso ¢ a consulta de documentos do Arguive Histérico do ltamara-
-

Em consoniancia com o Decreto n® 94.327, de 13 de maio de 1987, a
Partaria n® 580, da mesma data, aprovou o regimento interno da Secreta
ria de Esiado das Relagdes Extenores, gue prevé, no arigo 228, entre as
competéncias da Comissio de Estodos da Histdma Diplomética, 2 de “pro-
por a atualizacio das normas de acesso a documentagio da hissdna diple-
mética exmtenie no Arquive Histdrico, ne Centro de Documentagiio e na
Mapoteca do leamarac” (are. 228, ivem IV). Esclarece, rambém. o regi-
menio internn da Secretara de Esado. gue cabe 3 Secio de Arguivo
Consolidado a guarda ¢ a preparacio de documentos a serem encaminha-
dos, endo eles mais de 15 anos, ao Centro de Documentacio (art. 172).
Este, alén de guardar o acervo documental, deve “planejar, orientar e
eoordenar pesquisas relacionadas com o matenial sob a sua guarda, bem
como promover a sua divalgacao” (am. 180), compenndo ao Arguivo His-
thrico “organizar ¢ divulgar ¢ acervo de correspondéncia ¢ documentos do
Ministério das Rela(ﬂr-.s Exteriores de mais de 15 (gquinze) anos™ (art. 185).

A Portaria o 593, de 12 de outubro de 1988, considerando a neces-
siddade de atualizar as normas de acesso @ documentacdo sob a l.‘l.l.lrd.a do
Arguive Histdrico do ltamaradd, previstas nos dispositivos leguis acima ci-
tados (Decreto n® 94,327, de 13.5.1987, ¢ Portaria n® 580, da mesma da-
ta), disso cuida no aroculado do seu anexo Gnico, gue constitul o regula-
mento do Arguive Histdnico do Minisiério das Relacdes Exteriores.

A regra bisica, estabelecida no regulamento que entrou em vigor
com a Portaria n” 593, & a do acesso a documentos com mais de trinta
anos. a contar da data de sua producdo (ars, 52, item 2; e 67, wem 1),
que também previ a consulta a documentos com menos de trinta anos.
Estes, no entanto, com o devido endosse da Secretaria-Geral do Ministé-
ria, devern ter sido liberados pela Comissio Permanente de Revisio do
Arguive Hmdrico do Minisiérie das Relagtes Exveriores. Esta comissdo,
criada pola Portania n?® 594, de 12 de ouwtubro de 1988, em, entre suas
atribuigtes, a de proceder & revislio sistemidtica da documentacio sob a
guarda do arquivo — constituide do acervo de correspondéncia ¢ docu:
meneos do miniseenioe com mais de 15 ancs a contar da data de sua produ-
cio (regulamento do Arguive — art. 12) — ¢ a de recomendar a libera-
cio para consulia deos documentos com menos de trinta anos {rr:’nrwmln
da Comissio — anexo Unico da Portaria n? 094, ares. 17: 29, jtem 1: &
3%y, Designada preio chanceler, ¢ composia por seis membros: quatro di-
plomatas — nomeados do guadro especial ou aposentados — ¢ dois a sc-
rem excolhidos dentre “pesoas de reconhecida competéncia nas dreas de
histdna diplomatica, relagdes internacionais ou documentacio” (regimen-
to da Comissio, art. 3')

A Constituicdo de 1988 estabelece, no seu artigo 216, paragrafo 27,
que “cabem a admimsiracio pablica, na forma da lei, a gestdo da docu-
mentagdo governamental ¢ as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitam.” Na auséncia da lei, prevista pelo texto constitu-
cional, os dispositivos acima examinados representam uma efetiva amali-
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zagdo das normas de acesso & documentacio diplomatica, compativel com
os noves tempos democriticos, substituindo, com enormes vantagens, a le-
gislacdo anterior. Com efeito, esia, enguanto facultava a consulia 2 docu-
menios anteriores a0 1900, fana depender da autorizacao do ministério
aqueles produzidos entre 1900 ¢ 1946, ¢ também vedava o acesso aos pos-
teriores a 146, salvo excegdes a juizo exclusive do ltamaran, como s 18
na redagio dada pelo Decreto n® 64122, de 19 de fevereiro de 1969, an
artign 25, do aniige regimento da Secretaria de Estado das Relagoes Exte-
riores, aprovado pelo Decreto n® 12,543, de 5 de maio de 1945, A legisla-
clo de 1948 era, por sua vez, ainda mais restritiva, pois o texto do artigo
25, do regimento gque vigorou aré 1969, 86 permitia, como regra geral, a
consulia, por parie de estranhos, a0 Arguive Historieo, a documentos an-
weriores a 1850, facultando-a aos anterions & proclamagio da Repablica,
desde gue os assuntos neles contidos tratasem das relacoes do Brasil com
paises nio-americanos. Durante a vigéncia do regimento de 1945, que s
catendeu ap® 19687, odo estudo ou pesquisa de pessoas desconhecidas ao
ministénio dependia de autorizagdo escrita do ministro de Estado, ¢ wodas
as. copias extraldas de documentos consultados deveriam levar o visto de
chefe do Servigo de Documentacio (Decreto n® 12,343, artigo 24, pari-
grafo Gnico).

Mao hd davida, portanto, como apropniadamenic observou o embai-
xador Paulo Tamo Flecha de Lima, em 11 de jancire de 1989, durange a
instalacio da Comissfio Permanente de Revisio do Arquive Histdrico do
Ministério das Relacdes Exteriores, que as Portarias n’s 593 ¢ 594, de
12,10,1989, significam wm real avanco na cfetivacio da vransparéncia das
atividades governamentais. De fato, ndo apenas o procedimento de con-
sulta s viu simplificado ¢ passou a obedecer a uma rotina que a contem-
pla como algo usual ¢ nde excepcional {(Portana n? 593, de 12.10,1983,
ancxo Grico, regulamento do Arguivo Histdrico, an. 5), como também a
regra geral do tempo de sigilo viu-se ajustada aos padrdes internacionais
mais abertos (trinta ancs), prevendo-se, nesta linha de liberalizagio, o
acesso a documentos mais recentes. As novas normas estdo adequadamen-
te inseridas no inciso XX X1 do arigo 52 da Consutuicio de 1988, pois o
direito de todos de receber informacio de Grgios pablicos comporta a ex-
cocdo do sigilo necessdrio & seguranga da sociedade ¢ do Estado. Ora, em
matéria de documentes diplomaticos, pelas razfes anteriormeme expostas
£ que siio inerentes ao sistema internacional, tal como se conligura na
atualidade, um praro para o desvendamento do sigilo & normal em todos
05 rstados democriticos.

A Portaria n® 595 admite, no paragrafo dnico do artigo 67, do regi-
mento do Arquive Historico, a possibilidade de nio liberar para consultas
documentos que “contenham informagtes mscetiveis de pr em risco a se
gurinca do Pais ¢ as relactes do Brasil com terceiros paises © 0rganismios

" e aqueles “que possam afetar a vida privada das pessoas
antes de decorridos com anos & contar da data de seu nascimento”, con-
forme classificacio a ser feita pela Comissiio Permanente de Revisio do
Arquivo Historico ¢ endossada pelo hamaran (Portania n® 593, de
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27.10.1988 — ancxo dnige — regulamento do Arguive Histdrico, art. 5%,
item 2 ¢ Portaria n® 594, de 12.10.1988 — anexo dnico — regimento da
Comissio — ars. 29; 17, item 2; e 37).

Nesta possibilidade de ampliagio do campo do sigilo, em matéria de
documentos diplomiticos, reside a substincia do debate pdblico, ora em
curso, sobre as Pormariag n% 595 ¢ 594, » também seu aléance juridice,
pois & preciso verificar se @ razodvel subsumir esta possibilidade na exce-
cio & regra geral da publicidade previsia na Constituigio de 1988 {art.
59, inclso XXXIH), ou em outros dispositives constitucionais,

Entendo, em fungiio da regra geral de publicdade, que ndo deve ha-
ver documento sem prazo para liberagio ¢, neste sentido, a Portaria n®
593 comporta uma crivica, pols ol omissa a0 ndo explicitar que o sigilo
nio pode se estender indefinidamente no tempo. Este entendimento, alias,
estd em consondncia com a afirmagio do Prof. Jos¢ Murilo de Carvalho
Jorrmal do Brasil, 5.2.1989), um dos membros da Comissio de Revisdio,
que ndo é diplomata, mas foi designado por sua reconhecida competéncia
como historiador. Como esta comissio vail iniciar seus trabalhos, também
com o objetivo de contrmbuir para a revisiio das novas normas, esta ¢ uma
SURCSHI0 para seu aprimoramento, que vale a pena consignar.,

Concordo, no entamo, que pode ser razpavel prolongar o prazo do s-
gilo além dos trinta anos nas duas hipoteses acima citadas, previstas pela
Portaria n! 593, ainda mais que o eritério de razoabilidade passa, proce-
dimentalmente, pelo crivo de dois membros da comissio, estranhos & car-
reirz diplomitica, e de reconhecida competéncia em Historia, Relagdes
Internacionais ou Documentaclo (Portaria n® 5%, de 12.10,1988 — ane-
%o dnicn — regimento da Comissio — aris. 3% & 5%).

Quanto & primeira hipdtese, pondero que um dos dados bidsicos da
politica externa brasileira ¢ o seu contexio diplomatico contiguo, concer-
nente ao relacionamento com os dez palses com o8 quais o Brasil tem
Fronteiras em comum. Pouces paises no mundo, alids, tém tantos vizinhos
— circumnstincia que exige uma atuaclo diplomitica permanente ¢ de
muito talo —, pois o que neles aconiece Teperclle necerssariamente em
nosso Pais. Esta ¢ uma especificidade prdpria da politica exeerna brasilei-
ra que aconsclha um zelo peculiar para ndo ferir suseetibilidads. Conse-
glenremente, & recomendivel um cuidado maitor na liberacio de docu-
mentos  gue, mesmo nfio tendo awmalidade  politicocdiplomatica ou
estratégico-militar, podem suscitar repercussies mmurbaclu-rn do relacio-
namento com os nossos virinhos, comportando, asim, a ressalva do sigilo
prevista no art. 52, inciso XXXI111, da Constituicio de 1988.

Quanto & scgunda, lembro gue o dircito & privacidade ¢ atualmente
considerado parte integrante dos direitos da personalidade. E uma conse-
gifncia normativa das novas realidades sociais do mundo contemporineo,
que ampliaram a possibilidade de terceiros se intrometerem no ambito da
vida pessoal, devassando, para lembrar os termos de Cicero, as res priva-
ta, domestica e familiaris. Por isso foi contemplado no arigo 12, da De-
claracio Universal dos Direitos de Homem de 1948, ¢ consagrado no arti-
go 57, inciso X, da Constituigio de 1988, gue afirma: “Sao inviolivels a
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intimidade. a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o
direito & indenizacio pelo dano material ou moral decorrenie de sua vio-
lagio".

O direito 4 privacidade constitul, portanto, om Lmite valido ao direi-
to da informacio gue tatela a possibilidade que devermn ter todas as pes-
soas — inclusive as de projeglio e responsabilidade pablica — de excluir
do conhecimento de eroeiros aquilo que a elas 86 se relere e gue diz res-
peito ao seu modo de ser na vida privada®. Porianto, um praro maior pa-
ra a liberacdo de documentos que possam afetar a vida das pessoas ¢
apropriado, ¢ a ressalva da extens3o do tempo de sigilo e5td em consondn:
cia comn os direitos individuais consagrades na Constituicdo de 1988 & pre.
vistos pelo Direito [nternacional Pablico, nas normas atinentes aos direitos
humanos.

Abstract

The Historical Archives of hamaran (Argove Historicon do ltamarat]) has
been largely criticieed in the last forty years by the restrictions it imposes 10 Brani-
lian and !urﬁp researchers when consuliing records of its haldmgs. In this ariele
the author explains the reasons tha led wo the adoption of a pelicy of secrecy in
this institution, and it emphasizes the liberal outline of its new reguladon, making
compatible the State interess regarding national safeguard and the righe o pri-
vacy and information, characteristic of the new Brazilian democratic regimen,

Résumé

Les Avchives Historigues d'lcamaran ont ¢t durant oes guarente demidres
anndes critigues pour les restrictions qui sont imposées aux chescheurs hrhiﬁn'_u
et érrangers en ce qui concerne |n recherche et la documentaiion. Dans cet ari-
cle, Vauteur explique les raisons qui 'ont amené & Padoption d'une politique de
secret de cet organe e met en &vidence le lien liberal de son nouveau réglement
qui cormpatibilise les intérées de Emar quant & la sécurité nadonale et o droie &
Ia privacité et & linformation, propres du nouveau régime démocratique brési-
L.

B O Bent Ardel Dogi, Protegio da vids privada ¢ liberdade de informagdo (830 Paula,
Ed. Revisia dow Tribunais, 1980); Cebwo Laler, A rconstrugho dis diveiios humanos — |
irm didingo com o pensamento de Haonah Arendr, loc. cit.. pp. 237272




O guardido da memdaria diplomatica

Maria Luiza Tucci Carneiro
Professora doutora da
Universidade de 530 Pawla

A censura d informacio ndo &, ¢ nunca foi, um privilégio do Arguive
Histérico do ltamarat. Ouiras instituiges, em diferentes épocas ¢ socie-
dades, enumeraram seus ‘textos sagrados’ guardando-os sab ‘sete chaves',
com o objetivo de preservar a ordem estabelecida: atiiude caracveristica
dos regimes absolucistas, awtoricdnos ¢ totalicinos’. Nesie coneexio a cene
sura emerge multifacetada, encobrindo interesses politicos, econdmicos ©
sociais, servindn ora ao Estado ora acs interesses particulares dos homens
do poder. Muda a rerminologia, mas nd@o mudam os objetivos: texios “he-
réticos’, ‘sagrados’, subversives', ‘nlo-ostensivos’. Segundo a versio do po-
der, uns atentam contra a verdadeira f& catdlica; outros contra a moral.
Alguns contra a seguranca nacional. ..

Foi através da censura gue a Inguisicio romana e a2 Inguisicio ibéri-
ca, durante séculos, impediram a livre-critica, tratada como heresia, e o
acesso aoy textos considerados hertdicos e prejudiciais 3 preservacio da
verdadeira fé cavdlica. Os valores ¢ a concepcio de mundo impostos pela
Igreja ndo poderiam ser colocados em dovida, Por ‘ver a Terra girar’ Ga-
lilew foi processado, por ‘pensar diferente” o filtsofo Giordano Bruno foi
queimado, Pela mesma razdo as obras de Erasmo foram proibidas, censu-
racas e seus retratos pichados.

A partir de 1559 a Igreja cardlica publicou seu primeiro Index libro-
rum prohibitorum, com a supervisho do papa Pauloe 1V, reformulade,
posteriormente, por uma comissio criada com a findlidade de compor as
regras oensoriais®. A arualizacdo fol penddica, aungindo o dpice no século
XVIHI, quando os enciclopedisias somaram-sc agueles que ja haviam
‘caldo em desgraca’. Para ter acesso a estes Hvros censurados, o individuo
deveria abter licenga do Tribunal do Samo Oficie?

|, Hanmah Arenddi, © sistema totaliedrio (irad. Robero Haposn, Lisboa., Dom Quisowe,
1978)

2. Um mowny inadex o mandsdo publicar pelo papa Fio Y. rm 109564 aumeniado oa versdo
de 1800, swob s ordens de Siaes V.

3. Licenca pura & leitord de obeas profbide ooncedidas a D Geoido fowd s Cimara
Courinhe, de 9 de poveribire de 1750 CF oniginal. Arquive Nacional da Terre do Tom
bo. Conwelho Geral. n” 41 Requerimentos para beitura

w, i n 2 pul_-dex_ 1989
gk Pia de Jansiro v.5 n B 4554 | jan.jun. 1980




Ao Index librorum prohibitorum  juntou-se o Index librerum
expurgatorum. os quais fazam a “limpeza’ nos textos dos livros proibidos:
cerios (rechos eram eliminados, ou riscados com tinta algumas palavras
ou paragrafos inteiros, Em alguns casos exclulam-se pdginas inteiras gue
poderiam ser reimpressas com as devidas corre¢des. Os lacres evam dife-
renites, porém os resuliados caminhavam sempre numa mesma direcio:
impedir o acesso ao texte "herético’,

Em 1559 a censura espanhola proibiu a obra do bispo D. Frei Bario-
lomé Carraza, Comentdrios sobire ef catecismo, publicada no ano anterior,
em Antutrpia. Conforme o comtetido dos parecercs, nota-se que por [ras
desta praihigio cstava o “medo que o pove soubesse com maior clareza
dos mistérios da & ¢ como administrar os sacramentos, o que poderia re-
sultar para o clero em percda de credibilidade™

O controle da memdria

Pesquisar no Arguivo Historico do ltamarati constitui, para a maio-
ria dos histortadores. um desafio, uma luta pelo direito & informacio ¢
pela concretizacio dos ideais democrdticos num momento, que sc diz, de
abertura politica. Neste caso, o conceito de democracia pode ser questio-
nado. O ‘fazer historia rorma-se assunto de Estado. A produgao historio-
grifica torna-sc vigiada, contida, Siléncios sdo impostos, ergucndo-se bar-

reiras entre a histdria oficial ¢ a contra-histéria.

Por tras, smplesmente uma questdo de poder e de amibuto de res-
ponsabilidades. A guem cabe® Dai, longos siléncios na hsidna lapidada.
Aos homens do poder 56 intercssa registrar feitos gue os enaliccam o Lhes
rendam glonas, garantindo a eles ¢ seus descendentes privilégios: sem per-
da dre credibilicdade. Dal, a universalidade ¢ 3 atualidade permanente de O
principe, de Nicolan Magquiavel, gue, através do tempo, wm servido de
manual pratico dos désporas, E o principe ndo precisa ser um individuo:
pode ser uma instituigdo, um complexo social. O texto de Maguiavel
questiona ndo a ‘melhor forma’ de governar, mas a procura de um pro-
cesso que permita fazer reinar a ordem e instiiuir um Estado duradoure®.

E ncue sentido que Maguiavel aconseltha: “"Nio ha nada que worne
um principe tio sstimado como cancluir, com éxito, grandes ¢ magndini-
mes rmpresas ¢ dar exemplos dignos de ficarem na memdaria™,

Getdlio Vargas, Osvaldo Aranha, Luis Carlos Prestes. como tantos
outros, ficaram na memiria. A imagem de Vargas de ‘salvador da péma’

4. Procesan peproduzides ne ebra de ¥, Caballeso- Morgaes. Oonguens’ ilfusiees 1 (Maaled
Melchior Cano, 18710, apud Roscrmarie Erika Horch, “Motives que evaram os lvros
ey pspanbais @ seremn censarados no século XV Comunicaco apresenunda o | Con-
grewss Imernacional sobie 2 Tnguisiclo (S0o Paule, 1987Y, p, 18,

5. Notas do edivor’, em Nicolau Maguiavel. O principe (traed, Fernando Pimo Rodrigees,
o/ 1., Publicactos Europa-Amdnice. sd ), p B

&, Micolas Maquiavel, op. i, po LB,
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e de ‘pal dos pobres’ foi construlda nos anes trinta ¢ quarenta, da mesma
forma que a de Osvaldo Aranha fortaleceu-se como de “amigo dos judews’,
apds sua partcipagdo decimiva (vato de Minerva) na Assembléia Geral da
ONU, em 197, gue culminou com a formacio do Esado de Isracl. Bio-
grafias de exaltacdo sobre estes dois lideres politicos proliferaram em dife-
rénies momentos.

Uma extensa literatura incentivada pelo DIP — Depanamenio de
Imprensa e Propaganda — rendia aplausos ao Estado Movo e aos feitos de
Cetlilio Vargas, ou seja: "Aguele que transformou o caos liberal do Brasil
NUIM  DOVO COSITIOS Qe el se erando™7 .

As investidas governamentals apresentavam-se coma justas © necessi-
rias, encobrindo o conceito de golpe. Os atod autoritarios ¢ repressivos fo-
ram explicados ¢ interpretados pelo proprio Estadoe que se auto-amrbuia
um papel messiinico®,

Assim nascem os mitos sustentados por um “pensamento organirado,
racionalmente construide, logpicamenie conduzide™. Como exemplos te-
mos o mito do herege. 0 mito da conspiragio judaica, o mio da pureza
de sangue, o mito do salvador. O tempo de vida, ou seja, a persisténcia
de um mito, depende, em muitos cases, da omissio de fatos, dos siléncios
da histéria. Por ouiro lado, ele & alimentado por cultos, homenagens, bio-
grafias de exaltagio que. repetidas de tempos em tempos, configuram, a
nivel do imagindro coletivo, a figura do idolo, Dirlamos que a memdria
vai scndo lapidada e, ds vezes, um leve arranhio pode culminar com a
perda de referencial dos seus adepros. Portanto, o8 responsiveis pela for-
mulacio da histéria oficial procuram evitar esves “arranhoes’, agui tradu-
zidos como conflitos, tensdes ou desalios langados & ordem estabelecida ¢
possivel perda de oredibilidade!?.

Estamos diamte do confrole da memoria, eomo muito bem analisou
Michel Pollak em seu artigo ‘Meméria, esquecimento, siléncio™!. A me-
moria passa a ser ‘guardada’, vazdo pela qual algumas instituigdes oficiais
impedem o acesso de pesquisadores ans seus arquivos confidenciais. Como
decorréncia dessa situacio constatamos uma historia do Brasil repleta de
omisstes. de triunfalismos ¢ de grandes herdls. Mas ndo ¢ 56 de herofsmos
¢ de vitorias que se constrdl 4 memdna de um pals. Nem todos o4 herdis
salram das frentes de batalha: nem wodos foram ministros ou governado.
res. Mem todos faram coronéis. For isso, & importanie o resgate da “hisco-
ria dos andnimos’ relegados ao fundo do pogo pela histaria oficial,

7. Thains Alves. Educactio e brasitidade (Sis Paulo, [esd Olympie Editera, 1089)

8, :—:ﬂﬂ:l Lippl Oliveira, Elite infelectoal = debare politfen nen apos 30 (530 Pauls, Zahar
|

9. Ver whire s mito do alador & obra de Raowl Girander, Minos « rinfiealogrias

wlil
(S8 Puclo, Cia. das Leveas, 19875, p. 9 oS

100 Michel Follak, ‘Memiria, esgquecimento, sifncie’ (trad. Débora B, Flaksman, em revis-
ia Esruclos hisrdricos, Rio de laneiro, CPIC FGY, 203010, 1988

1. idem




A reconstrugio do passado ndo depende apenas do historiador, mas
também dagueles que, diante da sociedade, recebem o encargo de 'guar.
dides da memona nacional . Mulas instiiuigdes e OTEANS governamentais,
ao vedarem o acesso & informagdo, 3 moda inquisitorial, contribuem para
que tabus sejam sacramentados como verdades, servindo, eventualmente,
a interesses particulares ¢ 4 cristalizacdo de privilégios. subtraindo respon-
sabilidades.

A verdade camuflada

Fica dificil para nds, histonadores. fazer uma historia abstrara: sem
nomes, datas, personagens ¢ fatos. Em alguns paises, como fol o caso da
Alemanha, fontes foram apagadas, conscientemente destruidas. La, a ver-
dade sobre o holocausto ficou durante anos soterrada. Até hoje, grupos de
intelecrpais obstinados dedicam estudos ¢ panfletos com o objetiva de
impedir a tomada de consciéncia, pois, nas palavras de Vidal-Naquet, em
Os assassinos da memdria, a verdade ¢ indestrutivel. Uma corrente revisio-
nista nega as cimaras-de-gis de Hitler & o exterminio de doentes mentais,
judeus, ciganos e de outros povos considerados radicalmente inferiores!®.

Sobre osta atitude — a de camulflar a verdade — Simone de Beau-
voir [az alguns comentinos na introdugio do livro Shoah, exto inicgral
(Falas ¢ legendas) do flme de Claude Lanrmann, exibido em Sio Paulo,
em 1989, Referindo-s¢ aos depoimentos gue compdem o enredo do filme
— nem ficgdo, nem documentdrio —, a escritora ressalta & recriacdo do
passado através de ambicnies, vozes ¢ rostos. E & na ressuscitacio dos lu-
gares que estd a grande are de Lanrmann:

s Jugarr: uma das grandes preocupagtes dos narisias (ol apagar o
westigios; mas ndo puderam abolir mdas as memdrias e, sab camuflagens
- florestas recenoes, gramas novas — Claude Lanamann souibe rermcontrar
3 horriven realidades. Naguels prl.d.u verdejanie haviam valis afuniledss
ande caminhies descarregavam os judews asfiviadm duranee o irajend'®,

Uns destroem westemunhos; outros profbem o aceso aos documentos.
De uma ou outra lorma, todos interferem e 3o responsiveis pelo desen-
volvimento ‘normal’ do processo histdrico, A magem que o ltamarad far

12, Pierre Vidal Maguer, O asassinos di memdeia: om Eichaiamn de papel r oluiros e
saios sobre o revigionismo (rrad. Marnina Appeneelier, Campinas, Papings, 1988) p, 8
Meste mesmo seniido, © comao pane desta cotrente tevisanics. doi publicado o Brasil
o livto Holocawsto judra ou alemdo, de 5. £ Casian (Porio Alegre, s.e, 19875, 3206 p
Em 14987 consiava cstar na sas 99 edicho; tiragem Jduvidosa, O amoe reeonka . hised
ria da Segunids Guerra Mindial nume perspectiva iotalimente favordvel 50 dariame,
demonsirandoe que o holocausto (masacor de orrea de ks mathoes e judess europeas)
nio existu, ¢ que o verdmleira vidiena ol & prdpria Alemanha) ¢ aimds goe o laloesus-
o & uma grands mentde — & memiira do sfeule — lorjads © propagads pelos fudemas
mpecificamente pelos sionistas. Ver comengdrios criticon o armigo Livio neya ex-
terminio de padeus na Segunda Guerra’, e Folla de Sio Pale, 4101987, ppo 17-18;

15 Simone de Beauvalr, ‘Preldcio’. em Clauide Lansmann, Shodh: voes ¢ lices do
lolocamsio (rrad, Marda Lica Machado, 380 FPaule” Brasilicme, 1987, pp. 7-8
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das fontes documentais — i moda do Index librorum expurgatorum —,
organizando-as hicrarquicamente como ostensivas ¢ ndo-ostensivas, nada
mais ¢ do gue ‘reflexo de relaghes de poder’ explicitando o controle das
instituigdes governamentais sobre a histdriald,

Isto niio & novidade, pois o Estado freqlienvemenie impe siléncios i
histdria com o objetivo de preservar sua memoria. Em muitos casos a ver-
dade compromete ¢ssa imagem que a sociedade ou as instituigdes pretens
dem [azer de si mesmas ou de sewus homens!?, E sempre uma forma de de-
fesa: incentivar atos que alimentem os esquecimentos ou, encio, “deixando
lembrar’ apenas o que interessa,

S50b o olhar censor do ltamaratd

Sob o olhar censor do Arquive Histdrico do ltamarati pesquisei entre
1982 ¢ 1984, com o propisito de investigar a politica emigratdria assumi-
da pelo regime estadonovista e, principaimente, a atitude adotada pelo
governg com relacio & enrada de judeus no Brasil. Este, antes de mais
nada, um asumo melindroso, como tantos outros: Inguisiciio, racismo,
censura, tortura, presos politcos, holocausto.. .

Em um primeiro momento, de 1982 a 1983, recebi aworizacio da di-
regdo daquele acervo diplomiético, apds cumprir as formalidades de pra-
xc: cartas de apresentagdo do professor orientador e da universidade &
qual estou ligada, seguida de uma breve explanacio sobre o projeto em
questdo. Este ritual deveria ser cumprido por wodos que se interessassem

em consultar documentos com datas posteriores a 1900 ¢, em cspecial,
h aqueles produridos pds-1980: periodo nebuloso, questionado pela historio-
grafia brasileira contermporinea.

Constarei gue esta politice adotada pelo Argquive Hisgorico do lrama-
rati quanto 4 liberacio de documentos para consulta ¢ uma das mais res-
tritas do mundol®. Toda documentaclo referente ao Tratado da Triplice
Alianca (1865), guando o Brasil, Argentina e Uruguai se uniram contra o
Paraguai, nd#o estd liberada. O mesmo tratamenco ¢ dado aos documentos
sobre acordos que culminaram com a expansdo territorial brasileira entre
1891 ¢ 1910, Esta proibicio chega até a década de vinte do século pasia-
do, guando o Reino Unido de Pormugal considerava “boas presas’ os navios
estrangeiros que se aproximavam das costas brasileiras!?,

14, Mare Ferre, A Jhisiria vigiada (1vad. Deris Sanches Pinhero, S8a Paulo. Martine Fon
tes Edivora, 1989), pp 25-24,

15, Hddesn, p. 2.

16. Ver artign de Célla Maria Leite Coma & Priscila Moram Varells Frana, “Acessn & indor-
macko nos arguivos brasileiros’, em revien Estugh histdriom, ppo 6376

1%, Este asunto dea odgem a oma strie de debmes ma imprema awraves de ardgos publics-
s rm revistas & jornais de circulacio nacional, quesionando o posicicmamenio do -
marati quants so acesn & informagle. Ver ‘Arquives da verdade’. em reviua Veja, 20
(1988), pp. 68:73; ‘Decisdo do lamara reaminge o gorso dr priguisadores’, em Fodha
de Sio Pauks, £.2.1989, Caderne Especial, p. 1.
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Por wim acaso, talvez, ou pela sensibilidade de guem autorizava, tive
acesso ans documentos especificos sobre a politica emigratoria do perindo
Vargas. Por minhas mios passaram originais e copias de oficios, relatbrios
e telegramas emitidos e recebidos pelos consulados, legaghes ¢ embaixadas
entre 1930-1945: do mesmo modo, compulsei documenios assinados por
membros do Mimistério das Relagtes Exteriores e do Conselho de Emigra-
¢do ¢ Colonizacao.

A partir deste nicleo documental verifiguet gue um labirinto de leis,
decretos e circulares seeretas sustentou, durante anos, uma polltica anti-
semita endossada por diplomatas brasileitos ¢ colocada em pricica pelo
Minisiério das Relagtes Exteriores de 1937 a 1942, momenio critico para
o3 judeus gue, desesperados, buscavam refigio longe das perscguigbes
nazi-fascistas.

Pedidos de visios de eniorada {oram constantemente negados sob a
mascara de um nacionalismo exacerbado. Dendncias formuladas por al-
guns diplomatas brasileiros testermunham as dificuldades impostas a este
tipo de imigrante apresentado como indesejdvel, parasita e responsavel pe-
la criacdo de quistos raciais. A estas deniincias acrescentam-se oficios for-
mulados com o objetive de comprovar que o “israclita. por endéncia mi-
lenar, ¢ radicalmente avesso & agriculiura = ndo se identifica com outras
racas ¢ credos”™! 5,

Arravés dos relatdrios politicos mensais verifiguei que diversos diplo-
matas brasileiros em missio no exterior testemunharam, desde o inlcio, a
pritica na Europa de uma doutrina ann-semita. Muitos deles presencia-
ram a perscguiciio aos judeus na Alemanha, Polomia ¢ ludlia. Tiveram co-
nhecimento direto do suporte legal organizado pelo Reich para a aplica-
¢do ¢ a concretizagdo de medidas que propunham a eliminacio flsica doa
judeus. Enviavam para o Ministério das Relaches Exteriores artigos de jor-
mais traduzidos para o portuguds noticiando a pratica anti-semita. Elabo-
ravam comentdrios fornecendo sugestdes: individuos da ‘raga semita” nilo
devern obter permissio para entrar no Brasil, pois sio pessoas “sem profis-
gdo ¢ sem trabalho, muitos, provavelmente comunistas, gue esic governo,
declaradamente, se eslorca em por fora do pais™ 19,

Constatei pelo contetdo de suas mensagens 'diplomaticas’ que o anti-
semitismo & sedutor e que, como tantos outros cidadfos, eles foram atingi-
dos pela maguina de propaganda e divalgacio de idéias racistas. Deixa-

18. Oficio de Owalds Aranha, ministro das Relagtes Exicriores do Brasil, para Ademar de
Barros, interventor (ederal de Sao Paulo, Rio de Janetra, 20, 10,1938 (Armuivo Hisasr-
co do Iramaratl, mago 9,601, lata 612},

19, Olicio de Jorge Lawur, encarregado dos negdcios do Brasil em Varsvia, pars o Minis-
vinio das Relapies Exvrrioors do Brasil, YVardvia, 2.11,1936, sm Oficios recebidos’ {Ar-
quive Histdrico do lamarati. Missdes Diplomaticas Brasileiras. oue. 1936 1847).
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ram-se fascinar pela ascensdo da Alemanha nazistz ¢ da Ldlia Fascisea
vansformadas em modelos de nagho®0,

O fato de alguns diplomaras & funciondrios {como Carlos Martins Pe-
reira e Soura, Luls Martins de Soura Dantas, Orlando Arruda. e até mes-
mo Osvalde Aranha) terem auxiliado vdrias familias israelitas a ingressa:
rem no Brasil, apesar das resaricfes impostas pelas circulares secretas©l,
nio dimimui a responsabilidade do Mimsténoe das Relactes Exteriores e do
governo brasileiro, frente a 1anos outros casos gue culminaram com a
morte de dezenas de judeus em campos de concentrac@o, nas cimaras-de-
gés, ou gque, se antecipando aos nazistas, praticaram suicidios??,

Acredito que o acrsso a esté tipo de informacio ngo eoloca em risco
a atual seguranga nacional. Coloca sim, em davida, a historiografia ofi-
cial que perpetua tabus, sacramentando verdades que por auséncia de tes
temunhos (escritos, iconograficos e arais) ndo foram repensados,

Entretanto, o armlamento, selecio » reproducio das fontes histdricas
comsultadas no Argquive Historico do ltamarati foi parcial. Dependia, co-
mo todo trabalho sistemético de pesquisa, de um wmpo prolongado para
andlive dos documentos. Planejava, numa segunda fase, preencher as la-
cunas, respondendo s indagaces formuladas a partir da leitura das fon:
irs selecionadas.

Retornei. Desta ver dependia da renovacio da autorizagdo que agora
séria emitida por uma instincia superior: o Setor de Comunicacio ¢ Do
cumentacio do Ministéno das Relacdes Exweniores, sediado em Brasilia,
gue, por ielegrama. liberou apenas a documentacdo ostensiva, ou scja,
aquela que ‘pudesse ser mostrada’, sem rotulo de eonfidencial, secreto ou

20. Ver ‘Elite Rio Branco’, em Maria Luiza Tuccl Carneim, O anti-semitismo na era Var-
gas- fanraunas de uma geracdo (530 Paulo, Brasiliense, 1985), ppo 295:387

1. As circulares seereran eminidas pelo Ministerio das Relagom Exteriorms conra a entrads
de judeus no Bras] comegaram a vigorar em junho de 1037 (n® 1127 Qusras foram
expedidi com o ohjetive de contmolar & concesdo de visios dguele considerados ‘ipde-
sojiveis” pelo governo brasileivo, em sipecial. o8 judeos. Dentee ac condicies. mipostas
leritfros testritives o peletivond cstava a necrssidade de degusitar uma errea Guanita mo
Baneco o Brasil ou. enthe, o comprovacio de experiéncia agricoln ou weonica. As difi-
culdades rram grandes, viso raar s de wm grapo srbano, voliado para profisies 1i-
beraly (medicos, advogados, ariistas. clentisins, professores unbversivdrion coc ) akém
dhisn, como swus bes haviam siile conlboados. poeleriam galr do pab com spenas dee
marcos (no caso dos alemies). As outras circulares reocberam o ndmeros 1049, 1,328,
1328, 1.488). Cf. Mana Luiza Tucci Carneiro, op. ¢it., pp. 299-313

2. Amavés de depolmentos orais. comprova-se que ingmeras lamilias de jadens (4 rodden
try o Brasil penigram, em vdo, (FIrer weud pais, irmdos ¢ outros parenies refugiados na
Alemanha ¢ lealia. Varios estavarn om campos de conoentriacdo od, wob iensdo © mcdo,
T i residBncias, acusdos pelm regires nacsta e Tuscite. Dependiam unicamente de
um viso emitido peis Miniaério das Relegto Exvtertores. Oy gue comseguirm, "pags
ram’ a algum diplomacas, funcirmirion das misoes diplomaticas ou, rmado, cram ami:
gm dos chnsules. Multes despachantes enmigueceram b8 custan do deseapern dagueles
que, por serem judeus, ndo inham divein @ vida, Alguns e saicidaram quando soabe
fam gue o viss nlo havia sdids conordide. Cf. Depoimentos colrtados pars o elabors.
¢lo do vol. I — "Memérian — do livro O antiacmitisme ne rra Varges, ep ot que
wri publicado peis Editors Brasilicome.




52

reservado, conforme terminologia empregada na época da emissio de tals
documentos {1950-1945) especificos & quest@o “semita’, tratada como pro-
blemas®,

A Revolugiio de 1930 ja havia comemorado cingllenta anos; aliis, ha
gqualtto anos atris. O secreto ja ndo tnha a mesma conotagio daguele
periodo; © hoje, menos ainda. No entanto, a ordem for cumprida & nisca,
independente do conteiide de cada documento. Um deprimente cerima-
nial = arrastou por viros dias: voltamos ass tempos ingquisitoriais. Che-
gucl & pensar se o fndex librorum expurgatorum ainda vigorava. Nao era
possivell A censura inguisitorial j4 ndo faria mais ‘limpeza’ nos textos proi-
bidos. Pensei no DIP, responsivel pela censura durante o periodo estado-
novista: ji nio existia mais! Perindo da repressio pos-1964: consura aos
textos ‘subversives’. Impossivel: estdavamos num momenie de abertura
politica,

As paginas proibidas dos ‘textos sagrados’ foram cobertas por lolhas de
papel almaco onde dezenas de clipes prendiam, no seu interior, o conteido
‘secreto’. Assim, lacrou-se parce da nossa histdria...

Rompendo o siléncio. ..

A documentacdo consuliada e liberada pelo ltamarati na primeira
fase da pesquisa fundamentou parte de minha tese de douterado. hoje
publicada sob o tiule O anti-semitismo na era Vargas: fantismas de uma
geragdo (1930-1945). Recorri a outras fontes ¢ a outros nicleos documen-
vais: liveratura anti-semita, caricaturas, periddicos, testemunhos orais, Por
diferentes vieses investiguel as manifestactes anti-semitas de 1930 a 10940,
identificando suas nuances como doutrina e como praxis.

Na#o restam davidas a respeito do posicionamento do Brasil contra os
judeus, questdo que se manteve desde os anos de 1930 ilustrando vexato-
riaments nossa liceratura, nossa documentagio diplomatica ¢ nossa charge
politica. Do ponto de vista do anti-semitismo moderno verifica-se que esie
foi mantido mediante cilculos politicos, ajustado de acordo com as neces-
sidades do poder e instigado por pscudoteorias cieniificas importadas da
Europa. Apesar de este anti-semitismo nio ter s¢ cransformado em um
problema de massa, o odio e o desprezo ao judeu assumiram uma confi-
guragido doutrinatia atuando sobre as mentalidades ¢ a2 prixis. Compds,
2o lado de cutros elementos, o preceito que serviu de sustentacio ao regi-
me autoritario que caracterizou o Estado Movo,

A documentacio diplomarica a resprito dos judeus ¢ agressiva. estru-
turando um discurso moldado pela literatura ¢ propaganda nazi-fasciscas.
O endosse 4 pritica de uma politica racista, por parte da ‘elite Rio Bran-
co’, extrapolou a simples negaclio de visios para emigrar. Foi muoito além,

3. Ema termunologia ora viikda para 3 maioria des dooumenios referemted 3 pedides de
visios, relatirion, estudes. dados sativicos, parcceres ric. Quesido ou problema semita

diria respeito 3 mdo e qualguer sssunto especilico sobre judeus, muitas veres traados
cofmi ‘rTaca




expressando-se através de mensagens estereotipadas, marcadas pela des-
confianga ¢ vigilincia contra o judeu. O 4dio, o medo e o desprezo incon-
trolivels marcam, de forma negativa. a mentalidade de parie desta elije
acostumada aos cerimonials anti-semitas.

A capacidade de imaginacio destes diplomatas de- transformar o
mundo dos judeus em um universo médgico — cra Gnica. A idéia de gue a
raca judia se constituia em uma [orga imbativel aterrorizava a todos que
lhes atribuiam o poder de abalar impérios financeiros, desestabilizar o co-
mércio internacional © colocar em risco a seguranca politica.

A reincidéncia destes argumenios, identificados na correspondéncia
diplomatica do ltamarati, expressa uma unidade de pensamento maolda-
da em principios anti-semitas, e a leitura deste ‘discurso de oficios’ se
ransforma em mensagem repetidva que muda apenas de enderego.

De um diplomata para outro, como muito bem frisou Antémio Cin-
dido, o anti-semitismo revelou-se de forma distinea®¥, sob diferentes nuan-
ces, sem perder entretanie o alvo principal: o judeuw. 5e naguele momento
o Minisiério das Relacoes Exteriors do Brasil nao wmou pablico cste scu
posicionamento — rotulando a documentagio de secreta — foi porgue in-
teressava, do ponto de vista ideoldgico. Era uma forma de controlar o dis-
tanciamento politico entre Brasil/ Alemanha © Brasil/EUA. Neste sennido
¢ que s enquadram a elaboragio ¢ a pritica de uma série de droulares
secretas © negaches de vistos de entrada a individuos classilicados de ‘ari-
gem semita’, sindnimo de judaica’

Se ainda hoje o Arguive Historico do lamarari maniém como secreta
esta documentaglo ¢ porque ela compromete 3 imagem da instituicio
da sociedade brasileira, alimentada pelos mites do homem cordial ¢ da
democracia racial. Em decorréncia deste siléncio imposto, inameras inda-
gaches continuam interceptadas, sem respostas via documento oficial,
Mas, conforme Vidal-Naquet afirmou; "a verdade & indestrutivel™; ou, ain-
da, como Simone de Beauvoir lembrou: "o passado pode ser recriado
através dos lugares, vores e rostos .

Hoje, esta lacuna sc completa através dos depoimentos orais de ju-
deus imigrantes no periodo de 1930-1945. Identificados com o conteddo
dos documentos oficiais publicados no liveo O aon-semitismo na  era
Vargas, estes personagens (antes andnimos) romperam as barreiras da me-
moria trazendo a4 tona os ‘ndo ditos' pelas fontes escritas. A partir de frag-
mentos de suas histérias de vida, confirma-se a pratica de am anti-
semitismo politico ¢ xendfobo sustentado pelo Brasil duranie o periodo em
que vigorou a ditadura Vargas®®,

B Anfnio Chndido, “Prefdcio’. em Maris Loiza Toeco Cameiro, op, at., g, 15,

£5. Atf 0 momente, forim realiradas seoemts entrevistas com judeus alermdes ¢ ivalianos
que ingresaram no Brasil de 1990 o 1940, ou que ientaram, de ums S0 ouira forme,
wrazer seus familiares que nan comeguiram fugir das prrcguicdes naci - fascimas. Dopoi-
menitod & sefemn publicados na Imegra po vol. 11 — "Memdnas — do liveo O anei.
scmitismo na rra Vargas, op. o, Complementam eses sstemnunhod, [owografias e do-
curnentos oficiais emitidos no perfodo em questdo.
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Assim como a verdade & indescrutivel, a histona ¢ dindmica, inesgo-
tavel, semn fronteiras, Este ¢ o fantéstico mundo da hisidna contempord-
tea, onde o pesguisador vai is fontes e dialoga com elas, recompondo: a
trama dos fatos, das emocoes e das indagactes. Cada testemunho ¢ uma
particula viva de um universo de lembrancas que, do ponto de vista da
histéria do povo judeu, desperia lembrancas amargas que muitos prefe-
rem nio recordar.

Sobreviver ds leis anti-semitas implancadas por Hitler ¢ Mussolini; so-
breviver aos campos de concentracdo © ao holocauseo foi, indiscutivelmen-
te, um trauma. Nada diste, penso, deve ser esquecido, pois o recuo abre
espaco & histdria oficial gue, comprometida com o passado, forja versdes
‘convenientes’, proporcionando a sobrevivencia dos mitos ¢ a reabilitagao
das ‘santas inguisicies’, do narismo ¢ dos regimes totalitdrios.

E a histdria dos judeus, segundn Mare Ferro, em Histdria vigrada, € o
mais longo dos siléncos. Quande uma instituicio oficial despoja uma co-
munidade de reconstruir parte de seu passado, com isto, a estd privando
de sua identdade. Portanto, "a conscifncia que as sociedades tém de sua
histdria, de sua identidade, depende dos siléncios impostos que, por sua
vrz, alimeniam a memona difusa™®,

Abstract

I'his article analyses the censomihip effects to the information, cxemplificd by
the restrictive attitude towards historical research adopted by the Hisorical Ar-
chives of Itamarat (R}, Hereto, 10 ‘mask’ history & a Stare matier and the histo-
riographical production becomes watched over, represied

The memory ks ‘protected’ by government instilutions that try o safeguard,
doing o, its eredibility amd i image before the society. The censorship & an ex-
pedient to ‘mask the wruth’ creating myths and occulting facts, besides perpetoa-
ting tabus consecrated 2 trochs that, wichout proof, aren’t thoughe over.

Résumé

et article analyse bes TEeTO AR OnS de la censure de Vinformation prenant en
exemple Uatiitide vestrictive & la recherche historique adopeée par les Archives
Historiques o liamaraii (R]), Ces dans oe sens gque ‘faine’ Fhisioire deviens un
théeme d Etar et que la procluction historingraphique devient contedilée, surveillée,

La mémnire s= rend gardienne des ingtirutions officielles qui cherchent de
oette forme garder lear orddibilite e Jeur image f@ce 3 la sockéoe. La cemure se
présente comme un moven de ‘camouller Ia veritd, alimemant des mythes et des
faits cachis en plus de periurber qui prennent [habit de la verié, qui par absen:
or de (fmoins ne sonk s epenses

26. Marc Ferro, ope cit., pp. 4, 54-61.




Intensificando o ‘nobre sonho :
programacao publica
nos arquivos canadenses”

Gabnelle Blais ¢ David Enns
Arguive Nacional do Canadd

Em 1881, Douglas Brymnaer, o primeiro arquivista do Dominio, co-
megou a articular um ‘nobre sonhe' para o8 arquives canadenses. Enfaid-
rando a importincia de serem documentados todos 0f aspectos da socieda-
de canadense, Brymner imaginou o Arquive Pablico do Canadd como um
repositdrio da historia nacional, contende decumentos (e copias de docu-
mentss localizados em acervok eltrangeirod) tanto da eslera publica quan-
to da privada. Sob sua administracio ¢ na de seu sucessor, sir Arthur
Doughty, a principal missio do arquive foi a aguisicdo ¢, a0 Mesmo fem-
PO, a organizaciio dosy documentos de significagio histdrica para o pals,
Naquela época, atividades hoje conhecidas como divalgaglio ou progra-
maciio piblica limitavam-se & preparacdo de guizs de pesguisa ¢ & assis-
téncia aos historiadores na realizacio de suas investigacoes!. Esta orienta-
¢fio foi formalizada na Lei dos Arquives, de 1912, que conferiu ao arqui-
vista do Dominio autoridade para adquirir ¢ assegurar o tratameéento, a
custddia e o controle desses documenios®,

Na década de 1980, com a adocio da nova Lei do Arguive Nacional
do Canadd, definiu-se a responsabilidade do Public Archives of Canada
(ilesignado Narional Archives of Canada pela arual legislacio), tornando
Seus Acervos € respectivos servigos acessiveis ao pablico. Esta lei legitimou
08 programas pablicos na instituicio, reafirmou seu compromisso tradicio-
nal e informal com o servigo para o piblico, e indirecamente reconhecen
o papel-chave que o programa piblico desempenharia para tornar reali-
dade o ‘nobre sonho” dos primeiros arquivistas do Canada.

* Este tewtn & 3 veralio preliminar do arigo invitulado “From papens lrchwn_ i prople ar
chives: public programming in the manygement of archives” gue serd publicado na revis
1@ Archivaria, 31, bver [990-1991, da Associacho dos Arguivins s Cangdensm,  Trdugio
de Framcisen de Cantres Aseueido

1. Tan E. Wilsen, ‘A noble dregm: the origing of the Public Archives of Canada’,
Archivaria, 152125, wimer 1982 1983,

2. Rrviwd sivapisies of Caneda, 1970, p. 27

ez, 1989
p- 5508 | b lum. 1900
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Ao longo dos anos, outras instituiches . arquivisicas canadenses ¢ es-
trangriras tém, igualmente, implementade atvidades que podem ser clas-
sificadas como ‘programas piblicos’. Tedavia, a cawegoria profissional dos
ATGUIVISTAS MOSLTOU-8¢ Telicente em aceitar seu lugar, tanto nas operacoes
do dia-a-dia destas instiguigdes gquanto no corpo da teoria arquivistica, =,
embora alguns de seus wrabalhos sejam hoje considerados necessirios, a
programacio piblica, em geral, continua sendo encarada como um luxe.
Em comraposicio a este ponto de vista estabelecido. o presente rrabalho
sustenta sua importincia na administracho dos arquives. Nele, propde-se
uma definicio mais abrangente de programacie pablica, comumente per-
cebida apenas como referéncia e extensio, ¢ um entendimento da necessi-
dade de programas pablicos mais amplos e de bases mais extensas no de-
sempenho da missiio ¢ das fungdes dos arguivos na socicdade. Para resga-
ar a nogio de programacio ‘pablica da periferia da tradiglio arguivistica,
propde a imtegracio dos programas piblicos naguile que pode ser consi-
derado como o cerne das funcdes arguivisticas, e apela para uma valoriza-
cdo maior, por parte dos profisionais, da necessidade de aperfeicoar pri-
ticas passadas ¢ desenvolver novas abordagens na interagldo didria com seu
variado pablico.

A missao dos arguives ¢ identficar, adquirir, descrever, preservar e
tornar disponiveis os documenios de valor permanente. O cumprimento
desta rarefa, conferida aos arquivistas pela sociedade, estd sujeito a desa-
fios constames apresentados pela evolugio gradual das pravicas de conser-
vacio, dos meios de rransmissdo, da natureza, e do ndmero dos produto-
res dos documentos, além da necessidade de wroca de informagdes da so-
ciedade em geral. Por isso, a hisiéria da profissio arquivistica tem sido de
constanee reavalingdn, adaptacio ¢ ajustamento. O exemplo mails recente
r Obvio dessa evolugdo estd no efeito gue o5 documentos eleirdnicos tfm
excrcido sobre a forma utilizada pelos arquivistas ¢ scus patrocinadores
para gerenciarem a informacio, A [ragilidade fisica deste meio forcou as
categorias profissionais ligadas & administracao de arquivos ¢ & informa-
¢io a dinamizarem a idemificagio e a preservacio de documentos. Os re-
gistros clerrdnicos impulsionaram o desenvoelvimenio de politicas de gestio
da informagio que, ap estenderem substancialmente o alcance das respon-
sabilidades dos arguivistas, aumentaram dramaticamente 4 imediacio de
seu trabalho, Mais do que nunca; os arguivistas “trabalham para a atual
grracio, estmulando as conexdes entre as informacBes Greis tiradas do
passado e as necesidades desafiadoras do presente™.

Neste contexto, wrha-se cada ver mais claro que o8 arquivisrias, como
guardides ¢ comunicadores da informacio, devem interagir com os nume:
rosos grupos que constituem sua clientela. Além de possibilitar a reconst-
twigho escrita da historia, o documento arguivistico ransformou-se em
uma ferramenta valiosa no processo de romada de decisdes de governos e
de outras organizactes om programas formais ¢ populares de educacio, ¢

L f:;;d Gracy, ‘ls there a lugare in the wse of archives”, Archivara, 2689, summer
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em dar vida & nossa beranca cultural. Se s interagiio com o piiblico tem
siclo uma iradigio duradoura nos arquives, ela nunca foi o diversificada
quanto hoje. A misso pablica do servico no empo de Arthur Doughiy
limigava-se, talver sem necessidade, ao avango do estudo historico por
mreio da publicacio de guias gerais ¢ de referéncia, ¢ da permissio de
acesso ans documentost. Exposiciies ocasionas complementavam esta es-
treita faixa de atividades de divulgaciio. Esia postura permaneceu estdtica
por mais de cingilenta anos, durante os quais os arquivos constmziram o
dominio dos histonadores académicos. Este grupo wsuano predominog nos
afazeres dos arquivistas até a década de 1970.

Recentemente, vem-se observando um acentuado aumento no inceres:
s¢ popular pelos arguivos © pelas atvidades ineclectuais em geral. Devido,
talver, ds exigéncias de uma populagio mais Hustrada e préspera, ocorreu
uma democratizacfio da cultura, refletida no amencano ‘fendmenn das
raizes’. gragas ao interesse renovado pelos antrcedenies emoculturats e ao
maior envalvimento do piblico nos assuntos das instituicdes culturais®. E
importante destacar a mudanga simultdnea ocorrida no enfoque da pes:
guisa erudita. Assim; um nimero cada ver mator de histonadores passoun,
no inicio dos anos setenta, a investigar topicos da histdnia social, usando
fontes anteniormente negligenciadas, para documentar as experiéncias do
eotidiana canadense. ]

A década de 1980 testemunhou uma tendéncia paralela em direclo ao
qur se poderia chamar de comercializagio da culiura, novamente induzi-
da pelo interesse ativamente estimulado pelos governos gquanto @ maior
pariicipacio & responsabilidade popular nas atividades por eles patrocina-
das. Neste contexto, ¢ & lur da reduclio simultinea dos recursos governa-
mentais ¢ do aumento da competicio para obié-los, os drglos culiurais,
entre o5 quais 05 arquives, iveram gue se voliar para o pablico geral em
busca do apoio que um din desfrutaram através de canais mais formais.
Como resultade, o admimsirador cultural desta fpoca tomou-s¢ um exe-
cutive de marketing, vendendo produtos culturais a uma ¢lientela hetero-
gtnea. Por isso, esireitou-se o relacionamento entre o8 arquivistas e sea
piblico. Os arguivistas tentaram adaplar seus servigos aos Wleresses pecu-
lizres ¢ 3 expectavivas dos usudrios, ndo apenas para preencher caréncias
de informacio, mas também para garantir o apoio de uma coletividade
cada ver mais culta e exigente. Todavia, 3o assumir uma posiura mais

4. MNational Archives of Canada, Annoal repare T, p.oxioxii: Annual repoe 1905, p. vl

4. O crescente interese pelos arguives por parte do pabboo grral © ihustradn pria mudanga
s perfil de possa chieniels poguisadira, docamentada pelas investigactes statisticas da
National Archives of Canada. Emre 19731374, por exemplo, 42% das prsquisas foram
de naurera hisdrica; o prerrentual dimbiiadu para 27 em 19961977 em 1962 1983, foi
para 20 (National Archives of Ganada, Amual rrpore | 8A2-1083, p. 23). As catbsticas
relatival a0 periodo 19891990 sevelaram Que apenas 12 8% dos prsquisadores regisira-
dos rram himoriadores (Nagional Archives of Canada, Reference and Hesearcher Serviees
Diivision, Annual statiseics, 1989 1990),
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ativa, os arguivisias comecaram a focalizar ¢, até certo ponto, moldar as
exigtncias do usufiob.

Na comunidade arquivistica, a emergfncia de uma abordagem ‘cen-
trada no wwdrio’, em oposicio idguela ‘centrada nos materiais’, &, de cer-
ta forma. o resultado dessas pressdes. A preocupacio com o usol dos ar-
guivos fez surgir na categona o debate sobre sua importdncia relativa ¢ a
necessidade de integrar ostas consideractes em ourras funcdes arguivisticas
essenciais. Os arquivistas estlio examinando até gue ponto devem ser leva-
das em conta As questdes sobre a atilizacio na abordagem de problemas
concernentes & avaliaciio, aquisicio, arranjo e descrigio, bem como & pro-
gramacio pablica”

Todos estes fatores apontam para o reconhecimento da impordncia
da responsabilidade dos arquivisias para com o piblico e para a necessi-
dade de definir claramente seus objetivos ¢ compromissos nosta arca, Co-
mo primeito passo, propomos uma ampla definigio dos programas pabli-
cos como atividades que resuliern em interacio direta com o piblico, a
fim de garantr a paricipagdo £ 0 apoio DECEHATIOS Para 0 cumprimento
das finalidades de um arquivo®. Neste contexto, os programas piblicos
tEm guatro componentes. Eles apSam as atividades da instituicio criando
a imagem dos arquivos, promovendo a conscientizacio para sua valoriza-
cdo, assegurando a formacio dos usuinos o do pablice geral sobre o valor
e o potencial dos arquivos . ainda. possibilitando a utilizac3o dos docu-
MenLos.

A natureza ¢ o objetivo dos programas publicos em uma instituicdo
arquivistica sflo determinados pelo mandato da instituigio. Antes de tudo,
os arguivistas tém a responsabilidade de servir §s pessoas que parrocinam
suas arividades, Mas este servico nio deve ser MCTAMCNIE Passivo — oW M-
ja, no deve limitar-s¢ a responder aos pedides de utilizagio dos docu-
mentos arquivisticos, Como membros de organizaghes grandes ou peque-
nas, o8 arguivos podem promover as atividades de seus patrocinadores e

. Awalmente, & nothvel o inpevesse paiblico pela sdminberagio das insuiiuictes culiurais
Como rormplos chiomos as  polémicas sobre 0 Canadian Museom  of  Civilization
(Hromwyn Brainie. “Public pavs the price Tor museam’s awed vision', Ottawa, Ciizen | e
o3 debares refrrenoes ds polivices de exposigio (Rachel Rafclmon, “Are miseum conser-
vators leaving us in the dark?, Globe and mail, 3.5, 0990, pp. 1-3. Roy €. Turnbaugh
irata da guestdo do “desequiliboo da referfncia”™ em "Archival mission and user spudies’,
The Midwestern archevist, I1 (1530, 1986,

. Para mais detalhes sobre o gue Elsic T Freeman chamou de abordagens “orperada nos
materigia” ¢ “centrada do cliente”, ver seu ardgo In the eye of the beholder: archives
stminisration from the wer's poine of view', Amevican archivise, AT 1012, spring
964

., Eata defimcso ¢ mais abrangrmee do gue a aproenisda por Ann E. Pedenon © Gail Farr
Camesline, em Archives anel manusscnpee: poblie programming (Soclety of Amencan Ar-
chiviis Basee Manual Series. Chicago: Society of Amervican Archivias, 1882), p. 7. Elo
definem programas pablicos em arguivis como “qualguer stvidade que contribul para
uma maler conscientitaglo sobre on arguives ¢ pura o gue cles laem”™.




aumentar 0 aprego pelo trabalho que clas desenvolvem, ajudando-es, as-
sim, a atingir suas metas?,

Oz arquivos pablicos enfrenam um desalio mator no estabelecimento
de programas pablicos, Como repositarios do governo, eles devem assegu-
rar transparéncia ¢ acessibilidade a seus paricipanies'?, E possivel aceitar
que um repositério particular, como a Cambridge University Labrary, de-
cida gue “a wutilizagdo & determinada peles membros da universidade ou
pela evidéncia comprovada da necessidade de estudo e da ingegridade
académica do requerente”!!, porém os arquives plablicos ndo podem ser
tio discriminatorios. Ao contririo, ¢les devem garantir, na verdade enco-

rajar, igualdade no scesso ds instalagdes ¢ servigos. gqualguer gue seja o
cliene!2,

5S¢ aceitamos a premissa de que os arquivos desempenham um papel
piblico na saciedade moderna, devemos levar em consideraciio as idéias
que a5 pessoas tPm dos arquives e dos gque neles rabalham. A julgar pelos
recentes debates na comunidade arguivistica sobre imagem, ¢ como nis
arquivistas somos vistos pelo piblico, oste € um assunto que cada ver mais
priocupa a categoria. A proliferacio de amigos sobre o tema em revistas,
tais como Archivaria e The American archivise, atestam a luta continua
dos arquivistas para definir sua identidade profissional'?, Tradicional:
mente, lemos sido hesitantes ¢ nos sentimos om posicio  desconfortdvel

9 Um born exemplo diss & 6 trabalho que vem wndo dessovoliido pela Archives of the
Royal Bank of Canada, Oy arguivistas preparam a documeniaglo para as visitas dos
administradores do banco ds escolm locais. (Agradecemos a Gordon Rabchuck, arqui.
vista do Royal Bank of Canada por esia informagdo.) Ver tambdm Alison Turon,
Marketing the past; the publicicy uses of business archives. Record Ald Series 5 {Lon-
don: Business Arehives Council, [I'ﬂﬂﬁ].l_

10, Para oa propisitos deste crahalbo, delinimm gnguoeos pabboos como agueles orados
para gqualquer nivel do governo. Isie val de encontro s definigles dadas pelo Gaide du
chercheur en hisiorre canadienne (Ouébec: Prosses de U miversid Laval, 19863, p. d57,
fo qual oo ‘arquives plblices’ sio o] dicumentos produsidos ou recebidos pelos orga-
niamm pablicos” ¢ prio Mapee! darchivestigees, gue alimma: “por “arguives pablicos
entende-ie, normalmente nn Frangs, o depisicos de arguivis cuja propriedaile ¢ gesedo
Pericnoem ao Emado, aos departamentos, @5 comunidades, am servigos « esabeleci:
menios pdblions”

1. F. W, Rawcliffe, "The past in the preseni: relerence in a2 Brivsh University Archival
Collection’, em Lucille Whalen (org ), Referonor serviees in archives (New  York-
Lonidan: The Haworth Press, 19863, p. 43

12 Igualdade de acesso ndo deve ser confundida com igualdade de servigo. E cdaro que gr
nealogiss, esudionns, jornalisas ctc . ndo reecbem (nem deveriam reeeber) tratamen:
0 idéntico, O arquivistas devem empenharse na adapracio dos servigos de informa-
§io ¢ outros correlaiod 3o grupos partheulares de clienies. para que sum weeewidade
sejam efetivamente siendidas. Por ourmo lade, sao podemoes. permiinn gue oemos grapos
de clientes sejam lavorecidin, baseados em nosso juilio duvidoso sobre o vilor definicivo
dom resultgdon de mua progulss.

1%, David Gracy, "What's your igtem?® Archival fmages im the public mind'. Midwestern
archivist, 10 (1):17-25, 1985, Ver também Georgr Bolotenks, “Archivisn and hisio-
rinns: keepers of the well,” Archivaria, 16:5:25, sommer. F983,




diame da quesido da imagem, prefenndo; ao comirario, nos concenirar-
mos no gue tem sido visto como as fungtes essenciais de avaliacio, aquisi-
tlo, arranjo ¢ descrigio. Chegou o momento de descantar este pressuposiio
ultrapassado ¢ de reconhecer o3 danes gue ele acarretou tanto ans argui-
vistas quanto s pessoas a gue eles tfm a inoumbéncia de servir.

MNao pode haver divida de que o conceito do pablico sobre os arqui-
vistas reflete a presenca que nés, consciente ou Inconscientemente, proje-
tamos; lsio vale tanto para as instituighes arquivisticas quanto para seus
profissionas. com sérias implicacthes nesta era de subdmensionamento «
de escasser de recursos. Como David Gracy observou no cncontrmo anual
da Asociacio Canadense de Arguivistas, em 1984, a questiio da imagem
o514 inumamente ligada ao aporte de recursos — a ManFira como NOESoS
financiadores nos viem pode produrir efeitos profundeos em  nosso
futuro!!. Essa percepgio, cormmente na atualidade, deve suscitar grande
preocupacio. Uma pesquisa sobre alocaclo de recursos da Sociedade
Amernicana de Arquivistas, realizvada pelo grupo de trabalho em Arguivos
e Socedade mostron gee “somos estimados por nossa passividade; somos
rospeitados por nosso scrvico, mas este servigo ¢ considerado recompensa
suficiente; somos admirados por nosa habilidade em conservar, signifi-
cando que somos quictos, agradivels o impotentes” . Como foi ressaltado
em artigo recente sobre esce assunto, “atualmente, mesmo nossas qualida-
des positivas se transformam em passividade”'®, A questdo da imagem
ndo deve, portanto, ser neghgenciada, Ao conirino, a nivel de corpora-
clo, a imagem institucional ¢ garantia vital de que disporemos de recur-
sas suficientes para completarmos a tarefa que nos foi confiada. Sob esta
perspectiva, a imagem deve ser a preocupacio central de toda insthoicio
cultural, Mais ainda, o arquivista, individualmente, precisa reavaliar sua
habilidade sm programacio pablica ¢ considerar a imagem gue pode in-
comsceniemente projetar. Nio deve ignorar o impacio gue, sozinho, cxer-
ce sobre a imagem da instiwicdo para a qual trabalha, @nto nas negocia-
(fics para aquisiclo ou nas entrevista: de referéncia, eomo em reunides
com o patrocinadores. Os arquivistas devemn rrabalhar para que o coneei-
to popular sobre eles — uma caricatura com a gual rodos estdo familiar-
zados — ndo se justifigue. Assim, generalizando, as estramégias de progra-
magdo piblica’ devemn promover a imagem dos arquivos como organiza-

Gracy, “Is there a future in the use on archives? . Archivacia, 2439, summer 1987,

. Saciety of Amencan Archiviss, grupe de gabalho sobre Arguives & Sociedade,  Archil-
vists Resource Allecamors: the nesy pep’, selattnio nio publicadoe, 9, 12,1965, p. 4. Gia-
do em Randall € fimeron Redefining srchival identivy: meeting user needs in the in-
formation sociery”, American arnchiviss, 54 3%, summer 1089 Os autpres Bicaram cho-
cadin quando. depois da realiracio de wm simpdein do CLA, um conferencistn descre-
veu os argquivistas comn “doninhas de muitos reounaos”. Apresentaglo feita por Don Pa-
ge. do Deparamento do Gomercio Exterior, am paricipanies do "Current reconds, Tu-
ture use: the public ole of National Archival [nstiintions, Nathonal Archives of Cana-
da, 2526, may 1989, =

. Randall €. fimemson, “Redefining archival ienthy’, g 4,




ches dindmicas ¢ vibranwves, dignas de apoio. ¢ capares de preencher as
atuais ¢ futuras necessidades informanivas ¢ culiurais de seus patrocinado-
red  do pablico geral.

Obviamente, arquivos e arquivistas devem ir além de cultivar uma
imagem ou garantr transparéocia. Indo além da imagem — que trata
exclusivamente da impresio que as pessoas ¥m dos arguivos —, precisa-
mns abardar corretamente a questdo da conscientizacio, mais ligada ao
conhecimento do publico sobre nossa funglio e missdo, ¢ alguma familiari-
dade basica com o marerial de nosso trabalho. As atividades de publica-
clo ¢ exposighes, por cxemplo, enquadram-se na rubrica da conscientiza-
cdo. A meta deswes programas ultrapassa, portanto, a procira de apoio
para o rabalho arquivistico. Atraves das auvidades de formagho da woma-
da de conscitncia, os arquivos estimulam a panicipagao de individuos e
de outras entidades em seus esforgos, Esta participagio ¢ fomentada pela
exploracio aviva das rigueras das colegdes arquivisticas ¢ pela intensifica-
i de programas destinados a atingir wdos os sctores de nosso pablico.

O desenvolvimento de esforgos para semelhante conscientizacio deve
corgiderar o contesto social maior dos arquives, Para aungir o plblico
geral, os arguivies entram em om ambiene campetitive ¢ devem proceder
da mesma forma. Isto significa unliravem as gécnicas de marketing com-
provadas, serem menos convencionals, em orrios casos, ou até mesmo “ ba-
dalar” nossos documentos!?. Devemnos aceitar que nem todos pariitham de
nossa estima pelo documento arguivistico. Embora a heranca possa ser va-
licsa; de modo geral, poucas prssoas compreendem o papel dos arguivos
em realgar osta heranca. E ainda am namern menor entende seu valor Je-
gal e administrativo. Isto, em parie, resulta de eontinuos {racassos em ex-
plicar nossa. profissiio e o valor dos doecumentos sob nossa custodia. Mesmo
na drca das exposicdes — a atividade de conscienuzacio em que lemos
mais experifncias — ndo fomos tio bem-sucedidos guante poderiamos ter
sido. Como observou Nigel Yawes, em um artigo de 1988, no Journal of
the Society of Archivisis. “a maioria das exposiches de arquivos sio efeti-
vamente projetadas, subconscientementie estou scguro, para atrair outnos
arquivistas, ¢ ndo o pablico geral”15.

Algumas de nossas mais ambiciosas inovadoras aveniuras na srea
de comscientiracao ocorreram dentro da estrutura do siseema da escola
piblica. Os programas desenvolvidos pelo Region of Peel Archives ¢ pela

17, Dutras organizactes culigran foram bem-mcedidas na transformagBo tl.l‘. hei irabalhn
promocional_ Um exemplo extraondinino @ o Canadian Musrum of Givilizavion, sob a
sdiregan de George Meloonuld, gue descreveis s nstitulgho oma uma “miguing de
comunicacio de g desemprnho” (Charlowe Gray, ‘Museam Pieces’, Sacurday nighe
magarine, |1-14, sepiember 1088 A Toronio Symphony Orchera, por outro lado,
usa pofisticadas 1eenicas de marketing para sumentar sua audifoeia (Bronwyn Drainie,
‘B in eears’, Reporr on busines magasine, 83-35, october 1988, Sharon Laradr, do
Region of Peel Archives, foi quem cunhou a expresdo badalagso dos documenim” em
wma reanido da Reference Roundiable, Towow, march 1969,

I8, Miget Yaves, ‘Marketing the record office. pew directions i archival prublic relarions’,
Journal af the Sociery of Archivises, 9 (2070, april 1988,




Saskarchewan Archives Board sio boms exemplos de projetos empreendi-
dos neste contexto'?. Esses programas tentaram desenvolver uma valoriza-
ghio dos arguivos através do ensine da hstdma,. A mportincia ©, na verda-
de. a existéncia do documento arquivistico sfo demonstradas usando, por
exemplo, topicos da historia lecal. A #nfase agqui & dada aos decumenios
arguivisticos — como pedras fundamentais basicas —. em oposigio a0s
acessonios Hlustrativos,

Um argumento comum contra as atividades de conscientizagBo tem
sido o de que elas diminuem as funcdes essenciais da arquivologia, sub-
rraindo recursos ¢ prestigio. Todavin, os programas efetivos destinados a
incrementar a conscicntizagiio podem ter resultados opostos. Eles possibili-
tam, por exemplo, a participacio de individuos interessados em arquivos,
mas nio necessariamentes na pesquisa arquivistica, isto &, eled propiciam a
infra-estrutura necessiria para satisfazer a curiosidade sobre nossos acer-
vis, cmpregando, a longo prazo, um minimo de aforco o de recumnos,
Além disgso, eles podem levar 4 valorizaclo de outras funcdes da arquivo-
Ingia, tars como avaliagin, arranjo e descricio.

Assim, através da conscientizacdo as pessoas aprendem a utilidade
dos arguivos. Nio deve ser ignorada a ajuda esclarccedora dessa urilida-
de, nem devemos subestimar seu potencial de eafmule & participacio di-
reta em nossas atividades, como o wso pratico dos documentos. No entan-
o, eoguante a conscientizacio depende da interleréncia dos arguivistas e
dos especialistas em programacio pablica (em esséncia, a manipulacio de
documenios arguivisticos para desenvolver projeios destinados a elevar o
nivel de comscientizagio), a utilizacio aparece como uma atividade muaito
mais independente: Na conducio de qualguer pesguoisa, independente de
sua naturcza, o usudirio constril seu prdprio produto, em ver de absorver
passivamente os resultades do trabalho dos profissionais de arquive. E o
usuario guem far o julgamenio final da importdancia dos documentos,
fundinde as informacites neles contidas em um padrdo coeremie de enten-
dimento, ao passo que nas atividades de conscientizacdo ¢ o representante
da mstituwigho quem escolhe o documento convenients & interpréta sua im-
poTtincia para o pablico. Muitos dos usuinos de arguivos, porém, exigem
mais do que uma familiandade basica com nossas operacdes antes de, ofe-
tivamente, utilizarem nossos servicos. Temaos, portanto, a responsabilidade
de proporcionar uma educaciio sistemiatica valtada divetamente para esti-
mular a participacio de todos os individuos. aos quais somos incumbidos
de dar assisttncia. Somente preenchendo a lacuna enire a conscientizagio
e o uso ¢ que a educaglo passa a ter um papel vital a desempenhar,

Infelizmente pouca atencio tem sido dada a esta drea, motivo pelo
qual a formacio talver seia o desafio mais dificil da programac3o piblica

9. Annoven Cate, "Chitrrach in @ small archives: @ case siusly’, Archivaria, 28 78-55. sum-
mer 1989, Muito se tem eserito na comunidade arguivisicas intermacionsl wbe os pro.
gramas de formago arquivbiics. a mador parte em conesdo com o ensino da himdria
Ver. por exemplo, Ron Chepesiuk, “Archives and=the child: sducational services in
Citeai Hritatn and breland”, pp. 4558; ¢ Michael G. Coak, Tesching with archdves’,
Inerrnacional Jowrnmd of Archives, | (025-36, 1980,
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para o5 arguivos. O volume do trabalbo educacional surgiv como reacio
s insistentes demandas dos grupos de clientes que wendiamos a perceber
como algo inconveniente. Nossa clientela genealdgica &, para este caso, o
rxemplo mais Gbvio — os arquivistas radicionalmente foram sobrecarre-
gados com o tratamento que lhe dispensou. Inversamentie, superssiimamos
as necessaidades educacionais ¢ as oportunidades concernentes aos pesqui-
sadores académicos ¢ profissionais, confiando em um sistermna de awendi-
mento pessoal. Esta atitude essencialmente elitista ndo: apenas revela al:
guns de nossos equivocos em relagio aos usudrios, como também caracie-
riza npssa postura frente 3 educagio em geral, o demonstra nossa fatha
para entender ou valorizar nosio papel como educaderes. Com a sarvisfa.
¢do dermonsirada pela receprividade de dewerminados grupos, enguanto as
necessidades oducacionabs de outros foram desconsideradas, na verdade,
perdemod o trem educacional.

O programas de formacio arquivistica apdiam nosso proposito oen-
tral enguanto instituictes de pesquisa, constituindo-se, assim, em uma
drea crucial © gue deverd se revelar gradificante nos anos vindouros, O
ponto fundamental nesses programas ¢ a instruclo dos usudrios atuais ¢ 3
dagueles em potencial nas estratégias e técnicas de pesquisa. Como tal, o
aspecto educativo dos arquivos afeta rodas as dreas da programagio pabli-
ca, exigindo o envolvimento total da insduicdo. Ele pode incluir, por
exemplo, sesshes introdutdrias & argquivologia, além de semindros especiais
sobre ‘como farer uma pesquisa arguivistica’ para estudantes universitirios
de nivel avancado — para citarmos apenas duas de suas aplicagoes.

Uima das primeiras tarefas dos arguivistas ou arquivos ao projetar
programas efetives de formagio ¢ wentificar claramente o5 grupos réle-
vanies de clientes gue podem exigir orientacio e insirucdo especificas na
utilizacdo dos arquivos. Embora isto possa soar 6bvio, parece oportuno su-
hlinhar a necessidade do engajamento em auvidades tradicionalmente n3o
consideradas ne cendario arquivistico ou cultural, como a anilise de mer-
cado, que ajudard no enfogue de nosos osforpos nesca esfera®™ . Estudos
aprofundados de nossos usudrios podem ser extremamente diels na identi-

51:;:7!1& tanto dos grupos de clientés quanto de suss miluplas necessida-
I

Um programa de formacio arquivistica altamente clogiade ¢ o do
Archives Narionales de France. Nele, os estudantes de todos os nivels tive-

200 David Gracy, *What's your tou=m! Archival images in the public mind”, pp 2021

210 grau da confisnga scadbmica nos canals nks-convencionais de informagio parecem
indicar nosa falha fundamenial rm oducar ¢ informar o6 wsudnos (At mesma ese,
nowo grupo de clientes mals informadod). Ao lado da sducacin, precisamos desenvol-
wer e divulgar athvamente an ferramentas de pesguisas para o Cusudno amisboso”, as
quais redugirn eus dependéncia, Finalmente, devemos reconheort que o invercimbio

casual de imformacio continuard » ser Wm Mpoitanie meio de s l“-l.l.!-l.!ll'!ME apvnde

rem sobre o maredal da fonee arguivistica. Asim, precbame deoobrir . maneinas de
penetrar nesses canals de nlermacho @ usi-los em o nossh proveno.
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ram a oportunidade de ‘wilizar’ o material arquivistico de acordo com
instrugbes especificas delineadas no curriculo escolar®. O experimento
com ['Archivebus ¢ um exemplo interessante dessa iniciaciva educacional.
Em 1982, os Archives Ddpartamentales de | 'Orne adguinram ¢ cquiparam
um Snibus para levar os programas de formagio arquivistica as comuni-
dades rurais, visando familiarizar o8 estudantes com of documentos, esti-
mular a pesquisa arguivistica, demonsirar sua muliplicidade ¢ releviancia,
¢ também assinalar sua relagio com as fontes secundirnias © com seus am-
bicntes locais?. Diferentemente das atividades organizadas pelo sistema
de ersing pliblico em Saskatchewan (descritas acima), a &nfase aqui re-
caiu sobre 0s priprios arquivos, em oposicio b instrucao sobre metodolo-
gia historica.

Portario, na conducio de programas apropriados de educagio, nds
estimulamos a consulta aos arquivos, em lugar de formecer aos usudrios as
ferramentas para explorar nossos acervos, possibilitandos aes arquivisias
eximirem-se de suas résponsabilidades. Assim, ajudameos a alcancar uma
meta fundamental: “aumentar significativamente o uso para  pesguisa
dos. .. g;:rnu:. ¢ tomnar conhecida a mensagem da impon@ncia dessa urili-
ragho’ 24,

Mo inlcio de nossa discussio sobre o uso para pesquisa de documentos
arquivisticos. pode ser construtive o reconhecimemo, de salda. de gue cle
constitul a justificariva aluma dos arquives. Em linguagem simples: o gue
mais importa para os arquivos guando a ‘memdna coledva’ que éles in-
corporam {(para usarmod uma expressio de Arthur Doughiy) niio ¢ vigoro-
samente explorada por uma larga faixa de usuarios? Dito de outra manei-
ra; a uwiilidade essencial ¢ o valor das informagoes abrigadas nos arquivos
slo expressos através da urilizacio para pesquisa. Portanto, a comunica-
¢io tanto desta missdo gquanto das infermaches & fundamental na admi-
nistragio de arguivos. Somente agora, atraves dos estudos dos usudrios, os
arguivos estdo entando entender este processo,

O3 servigos de referfncia e de pesquisa convencionals sdo os exemplos
mais dbvias de como as instituighes arquivisticas podem facilitar a uriliza-
clo de seus acervos. Nosso servigo de referéncia tradicional tem confiada
na pericia de arquivistas especializados para proporcionar aos pesquisado-
res o conselho personalizado ¢ a assisténcia 0o aceso avs documentos per-

O programa francés vrm sido 1rma de numernsos amigos, Ver, por exemnplo, Louis G-
1, Lin projen o action fducative e cultueelle en milieu raeal: Larchivoba’ . Elsabeth
Gauthier-Devaur, “Services fducails @t enseignement élémentaire. La slutlon Archi-
vobus sux Archives de 1'Ome; ¢ Madeleine Villard, ‘Nowes, informations. reflexion,
L Archivabus, wii nowvesu mioyen de dilfusion culiurells’

E. Gauthire-Desvaun. Secvees éducaifs et eoseignement #lémemaire. La solugion Ax.
chivabus aus Archives de ['Orne’,

. Bruce Dvarayne, “Wahy s the we of archives? A challenge for the profesion’,
American archivia, 50 85, sunmer TRE7.




tinentes om nossas colegnes. Emn suplemento 3o “arguivista onisciente’ sur-
giram numerosos instrumentos de pesguisa ¢ ferramentas descritivas de
utilidades vanadas®*. Ao contririo das bibliotecas, nossos servigos de vefe-
réncia tém sido mais ou menos ad hoe, levando-nos a uma defasagem no
desenvolvimento de escracégias ¢ técnicas especificas de referéncia2t. A
ineficiéncia desta abordagem torna-se cada ver mais evidente. Em primei
ro lugar, ¢ de manrira bem clara, esta nio é uma wilizacio efetiva dos
recursos humanos. Este problema atingiu proporgdes criticas nos dlvimos
anos, nos quais, devido ao aumento de clientes nos diversos repositrios, o
servico para o piblico absorveu recursos anteriormente destinados a ou-
tras atividades. Paradoxalmente, em numerosos casos, nosso sucesso no
trabalho de programac3o piblica contribuiu para esla crise, pois o au-
menie das exigéneias dos clientes néo fol acompanhado por maiores re-
cursos humanos e financeiros??. Em segundo lugar, a énfase sobre o servi-
co individualizado, awé certo ponto, afastou a atencdo dos arquivistas da
produclic de instrumentos de pesquisa, que Eio capares de o susteniar
por si mesmos como ferramentas de referéncia gue, deixando de respon-
der ds expectativas dos arquivistas, ¢ sim &5 necessidades dos usuarios, e
dutem sua dependéncia em relagio dqueles. Verificamos, atravis de estu-
dos realizados sobre o usuirio. gue muitos dos instrumenios de pesquisa ¢
das ferramentas descritivas sdo (3o complexos e ‘inamistosos para o usui:
rie’ que & guase impossivel utiliza-los sem a mediacio de um arguivisia es-
pecializade. Sendo eles concrbidos primariamente eomo ferramentas de
controle, com muilo pouco respeito para com as necessidades dos usud-
rios, essa descoberta dificilmente pode ser comsiderada surpreendenie. O
momante de tompo exigide para a prestagio de um servigo personalizado
decorrente desta negligéneia acarreta. uma ver mais, significativas impli-
cagdes em termos de recursos,

Talver ama das mais perturbadoras descobertas dos recentes estudos
sobre o usudrio empreendidos nos EUA scja o grau de dependéncia naqui-
In que poderiamos chamar de ‘informacdo confidencial acadfémica™ na
conducio de saa pesquisa. Uma proporciio significativa do trabalho aca-
démico & feita sem consulta a todas as fontes primidrias, enquanto outros
estudiosos tendem 3 confiar em informactes coletadas informalmente de
colegas ou de fontes secunddrias. Os instrumentos de pesquisa ¢ as lista-

5. Para mais informactes sobre o “arquivises oniscienge, wer Mary ]s_l Pugh I'Ihr alliamicsry
of amnisclenee; subject socrm and the reference archiviet . American prchivise, 45:53
. summer 1982,

5. Embora & maioria des rrabalhos nesia frea venha sido felin por hibliowechrion, alguna
mais recences dizem respeito especificamenie aos arguives. Ver, por exemplo, Linda ].
Long, ‘Ousstion pegodation bn the srchival swuing: the use of interpenonal communi
cation technigues in the eferenee imerview’, Amesican archivias, 52:40.52  wipter
1989 & Robes W, Thsing Jr., “The orentstion ineerview in archival research’
Amrerican archivist, 47, spring 1984,

27. O nikmero dos arquivistas que trabalham no Nadonal Archives of Canada. por exem
plo, nan mmm.luu dl.r.rlnn:' Varios anos. Mo EUA, o NARA pasaram por dificulda
de wmethanie cim maidria de recutsms
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gens preparadas com esmero pelos arguivisias abrém cotagbes muito bai-
nas m;ﬂ relacio de ferramentas de referéncia conideradas auels pelos esou-
dinsos

Finalmente, nossa confianca neses métodos informais ¢ ndo-
estruturados tem mmpedido avaliar tanto of wsudnios quanto a udlizacis
de manrira sisiecmarica. A ausénoa de planejamento cuidadoso e de for-
necimento dos servigos de informagiio arquivistica (moderno trabalho de
referféncia) descartou valiosas oportunidades de conscguirmos o feedback
do usudno — essencial quando temos de garantiv informacbes aos nossos
cliences.

Um programa de referéncia efetivo deve bascar-se no enmtendimento
stlido de duas coisas: usuirios e wilizagdo. Infelizmente, poucos arquivis-
tas conhecemn realmente o pablico pesquisador, ¢ tampouco entendem co-
mo ele utiliza 0 decumenio arquivisiico. Nossas declaracdes pablicas sobre
a mudanca do perfil dos pesquisadores, por exemplo, apdiam-sc em fatos
poucos comsistentes, No Navional Archives apenas comecamos a registrar ©
a avaliar a formagio ocupacional ¢ o5 objetivos das pesguisas de nossos
usuArios. Sc cm cerios casos a informagio coletada rem side reconfortan-
te, em outrps, o8 resultados obidos foram ao mesmo wempo inesperados e
inguietantes. Verificamoa, por exemplo, gue nossa clientela genealbgica se
estabilirou em aproximadamente 47% do ndmero woal de pesquisadores,
Todavia, o que pode ser surpreendente para algumas pessoas ¢ a baixa
percentagem de wsuanos cadasirados como historiadores proflisionais. Es-
ses nidmeros repercutermn descobertas semelhantes de estudos realizados so-
bre usudrios nos EUA, Mais perturbadora. talvez, seja 2 grande proporgiio
dr nossos clientes cuja formacio ou objetives de pesquisa ndo podem ser
facilmente identificados?®. Mais ainda, este grupo nebuloso de pesquisa-
dores continua a crescer. lsto niko apenas ilustra a mudanca do perfil de
nossa clientela, como indica direcamente — pele fato de nio conseguir-
mos classificar adequadamente este grupo de pesquisadores —, nosa in-
capacidade para compreender uma proporgdo substancial dos usudrios e
as rarfes pelas quais elies chegam aos arguivos. Sern este conhecimento bi-
sico, honestamente, niio podemos seguer pensar em preenchet SUas neces-
sidades de informagio.

Além de empreendernmes uma avaliagdo mais precisa dos usuarios e
dos grupos de usudnos, devemos comegar a reavaliar o8 padrdes de uili-

B8, Ebir T, Freeman discute ssm descoberiss em 'In the eyeof the beholder: archives ad-

minmiration from the wers poinge of view'. American archuvise, 47:114-116, spring
1984,

Ay emaiisticas b peguisadores regirados entre janeirodeeerrire de 1990 revelam
que algun: pesquisadores que visiiam o Maticmal Archives s classificam <omo “ouro’,
As demais cavegorias sio: hisiorviador profisional. studanie phe-graduando, estudante
graduandn, genealogista, pesquisader do governo frderal. pesquissdor dos melos de co-
municacio ¢ pesquisador de sraff. Denore esses, trines individuos estavam conduzindo
pesquisa relacionada a trabalho (governs prosinelal ou local, pesquisa sobee proprieda-
dr de torra, irabalho pare uma embaizada ¢ posquina profisional). Os ressames apon-
LA comn interese pesaal oo hobby sua visis ao Navional Archives. Agradecemod a
MHane Duguay, do Navonal Archives, pela preparacio destn andlise estatistica,
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tacdo e, na verdade, como os individuos wilizam os documentos ar-
quivisticos. O cdlculo ¢ a apreciagio do uso serio mais dificeis do gue a
andlise dos grupos de usuirios, uma ver que podemn ser necessirias meto-
dologias analiticas para cada grupo particular de clierges. Assim, eomo a
pesquisa académica normalmente condur & publicacio de seus resuliados,
na forma de disseriagiio, monografia ou arigoe académico, a andlise das
citagbes pode ser um método extremamente precioso de se avaliar a udli-
zacio dos arguives pelos rruditesi?. Todavia. mesmo na drea de pesguisa
acadfmica (na gual alver pos tenhamos sentido mais conforviveis), com
freqgliéncia reagimos de modo extremamente lente &8 mudancas de wen-
déncias’!. A explosio da pesquisa no campo da histdria social, por exem-
plo, em grande parte, pegou os arguives desprevenidos. Essas novas dreas
de posquisa levantaram novas questdes © provocaram uma revisdo radical
da avaliagio arquivistica, tanto dos novos documentos quanto das colegies
existentes. Este Fato fornece uma prova dramitica de como as questbes so-
bre o uso se chocam com decisies sobre avaliacho e aguisicao’2, Estamos
enfrentando problemas semelhantes com o5 documentes cientificos & tec
nolbgicos quanto 4 pericia necessiaria para se lidar com eles, ¢ a0 aumenio
do interesse pela histdria regional — para citarmos apenas dois exemplos.

A pesquisa arquivistica académica evidentemente envolve busca de-
morada ¢ analise dos documentos. Ja as formas de pesquisa de outros gra-
pos de clientes sio muito mais imediatas e suscitam problemas diferentes.
Embora parega mais simples responder a uma pergunta imediata ¢ relati:
vamente limitada sobre certos documentos especificos, a andlise deste tipo
de utilizacio arquivistica pode com [reqitfncia ser muito mais dilicil, wma
vez gque € quase impossivel guantificar os beneficios ou os produtos da pes:
quisa. Nem podemos: estar seguros de que as necessidades reais de infor-
macio desses usuarios, em oposigho dquelas atirmadas, loram satisfeitas,
A este respeito, o estudo de David Bearman, de 1989, sobre a “linguagem
de apresentacio do wudrio” em 18 repositdrios arquivisticos americanos €
inusitado, uma vez que s concentra diretamente nas perguntas feitas no

30, Pora wm exemplo interessante do s do andliee das ciueghes na drea da histhca das
L wrr DMane Beattle, ‘An archival wser study: the informadional méeds of hiaa-
rians reseirching women', Archivaria, 29, wimer 1580-1990,

A1, Sobre 3 natureza muanie da pesquisa académica, ver Michacl Roper, “The scademic
use of archives', Proeeedings of che %eh Internetional Congres on Archie - Londres.
15-19 dr sevembro de 1980 (New York-London-Paris: K, G Sauwer Minchen, 1982),
pp. E7456; Marianne McLean, "Report on findings (rom the survey of selected resear
chery’, Natonal Archives ol Canada, Policy Branch, october | 987

5. A engenhodns ¢ aliaments produtives uilizagdes, amo de eoleghes arquivisticas evh
wemirs, quanto de fontes anrctiormenite deconhecidas pars s rcrever 3 hisgdria da
oondigio femining & ym excelente exemplo. A hisona ol para danmos um e
exemplo, mmbém s impds As insdiaigles arquivisticas como um desafio A svablaglo ¢
au processamento. Para uma discussdo sobre 8 carénoa dr fomes arquivisticss atinences
4 histdcls das mulberes & sobre o uss de moleriais @itermatves, ver Veronica Surong-
Boag, ‘Raising Clio's comnsciousness: women's History antl Archives in Canaila’, Archiva-
fa, 6. siemmer 1978




cendrio do arguive ¢ nio no individuo3}. Mais trabalhos sfio necessdrios
nesta drea. Como alternativa para a anilise de citacdes, cstatisticas de cir-
culacdo combinadas com informacdes sobre cadasiramento também po-
dem nos ajudar a identificar wiilizaghes especificas dos documentos ar-
quivisticos, assistindo-nos na formulagio de estravégias efetivas de referén-
cla.

Um entendimente maior dos usudrios ¢ da unhzagdo pode scr o corne
de um relacionamento novo ¢ mais sinergético entre as funcdes arguivisti-
cas de avaliac@o. aquisicio, arranjo e descrigio, ¢ a programacgio pablica.
Alémn disso, sumentariio o envolvimento ¢ a parnicipacio do pesquisador
em nossas atvidades, No comiexto de nossa socicdade orientada para o
servigo, a sersibilidade na utilizacio do documento arquivistice pode
wornar-se um ingrediente-chave na administracio de arguivos. Com a pro-
gramacio pablica inegrada, dingindo nossos esforgos nas dreas da ima-
germ, da consciendzaciio, da formagio ¢ da utilizacdo, os arquivos tornar-
se-30 o dominio des usudrios, deixando de ser o refigio dos arquivistas,

Abstract

The sell-reflection about the archivists” role and their relatomship with the
usugries of archives are the ceptral themes of this article. The suthors propose
these professionalsgive up their ald elite positions of preferenual ancndance o
traditional clienteles. The new anitude demands chat archival institutions eease 1o
be their "proprictics” to become new usuaries’ pacrimony,

Résumé

La reflléxion sur le rile ded archivistes et leur relations aver les rechercheirs
des archives sont les thimes centrales de o travail. Les autcurs Proposent gue cn_
professiomels abandonnent leur viellle position Elitiste de préter anention
ticlle au publigue traditionnel. La nouvelle auitude exige gue les archives lnissers
d'fere leur “proprices” pour se rendre parrimoine des noaveaur rechercheun,

33, David Bearman, "User preseststion langmuage in archiver, Archives and museom
informarics, 5:9-7, wimer 1080-1990.




Pesquisando a memodria:
o Arquivo Nacional entre a identidade
e a historia”
Cliudia Heynemann
Pesquisadora do Arguive Nacional

Talvezr a primcira reflexdio a fazer seja; o que diferencia o Arquivo
MNacional de um grande cartdrio, principaimente em relacio ao individus?
Esta pergunta incorpora algumas concepcoes atribuidas & funcdo da inst-
tuicio: uma delas define que o atendimento & pesquisa comprobatéria dos
direitos do cidadio (formecimento de copias, de documentos, tais como os-
crituras, prontudrios, cadastros) se esgota na obtengio dos documentos
que lhe s@o exigidos e. ainda, que as demais fungdes institucionais sfio se-
cunddrias ¢ acessorias. Este artigo coloca-se, deoude j&, em conflito com a
tese gque destina aos arguivos a ingléria ¢ ultrapassada definigio de depd-
sitn de documentos ¢ redur o atendimento ao rotneiro & burocritico servi-
co de balciio.

A preservagio do acervo, suas formas de organizacdo e disseminacio
das informaches, além da fundamenial tarefa de faculiar o exercicio ime-
diato da cidadania, significam a construcio ¢ o resgate da memdria cole-
tiva, social, nos diversos niveis ¢ leituras possiveis; ela serd sempre uma
construcdo e, na maior parte do tempo, 540 o8 registros dos atores oficials.
Ainda axim ¢ ahjeto de reconhecimento, critica, inverpretacio e recorda-
¢30. Devemos ver que o ‘resgate da memdna’ pode ser percebideo no
convivio ¢ ne atendimente ao pesquisador, mas sua apreensio ¢ algo que
diz respeito a toda a socicdade, em um tempo maior: a consciéncia de ser
protagonistn deste processo ¢ gue de alguma maneira € alimentada pelas
experiéncias particulares.

Como assinalamod anteriormente, as formas de organiracio e disse.
minacio das infarmacoes constituern clementos distintos na ‘comparacdo’
entre arquivo ¢ cartorio. Vale lembrar gue esta singularidade ndo implica
num julgamento qualitativo, mas sim na definicio das fungBes institucio-
nais.

As transformactes tedricas ocornidas na arquivologia © na historiogra-
hia refletiram decisivamente nos modelos de arranjo da documentagio pri-

* Agradego a colaboracio de Ludana Rapeso { Arquive Nacional)

)
Acervo Ao du Janeiro k- p. 8983
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mina. A adogio do principio da provenitncia dos fundos e da teona das
trés bdndes, conjugada a uma visdo que privilegia os processos hisidricos e
ndo a excepcionalidade dos fatos, fex com que o dualismo 'documentacio
historica” ¢ ‘documentacdo adminisorativa’ fosse abolide, dando lugar a
uIm (ralamento Organico para o acervo.

Apesar de exaustivamente apresentada na liceratura da drea, voltare
mos a esta mudanca, uma ver que nod permite perceber gque os arquivos
deixaram de ser o lugar exclusive de um determinado tipo de erudiciio,
para COMporar a pesquisa pelo © sebre o cidadio comum

Az cole¢tes formadas ao longo da hisioria do Arguive Nacional, e
que estavam sob a guarda da antiga Secao de Documentacio Histdrica,
didp conta da wvisdo de arguivo ¢ de historia Jd mencionada: Caxias', "Ecle-
sidstica’, 'Guerra do Paragual’, 'Cisplagna’ ewc., que, riquissimas em in-
formagies ¢ acompanhadas de instrumentos de pesguisa analiticos, ndo
deixaram de excluir owiras possivels leituras, pela dispersio dos fundoes
que as compuseram. Da mesma forma, a documentagio considerada
alheia ao pesquisador académico, particularmente a Judicidria, produziu
instrumentos de pesquisa que recuperam a informacio exclusivamente por
individuo, difiouliando o estudo dos processos sociais dentro de recortes
rr'mp-UI: ‘.i..\.. Rt"l..l‘r“l":'nl“ll{f. sl :-I"‘I.ﬂ'l".l rnfi‘]TfEﬂdﬂ dﬁ‘{' ALETYVD VeI rlilhl}'
rando instrumentos relatives s pretorias criminais, com recuperagio cro-
nolagica e por provenifncia.

Assim. o respeito aos fundos e 4 gestlio de documentos extingur uma
proposia de arranjp da documencacdn ‘de valor probatorio’ ou “adminis-
trativa’ e ‘histdrica’. Esta classificacio se avém de forma nio estangue ao
wss que o pesquisador [he confere, sendo ambas as caracterfsticas ineren-
ied & documentaclo permanente

Mo senrido de subsidiar as reflexfies desie rrabalhe, consideramos im-
poriante apresentar concsaments a documentacio escrita do Arquive Na
cional, em particular a parcela sobre a2 qual incide a maioria das pesqui-
sas realizadas.

Algumas leituras ¢ usos do acervo do Arquive Nacional

Mesie itern vamos discorrer sobre o acervo textual que estd sob a
guarda da Divisio de Documentagdo Escrita, Evideniemente nio apresen-
taremos qualguer tipe de informagio constante de diagnisticos e guias de
fundos: nossa preocupacio @ o convetido dos conjuntos documentais ¢ seus
Ws0s TNAls recorrentes, dentre os t]u'.li:p destacamos os "‘Ei-'b“'ﬂﬁ e t'ﬂl‘ﬂugri-
ros: entrada no pals, permanénecia ¢ nataralizagio.

Regiviro de entrads liveos de Registro de Enmteada de Imigranies desde
1777, de forma menos siscemaitica, insceridos no conjunto dos codices da
antiga Se¢@io de Documentacio Mistonica, Interrompendose em 1842, e
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comega de forma fragmentada em 1863, Com o incremento da politica
imigratoria promeovida pelos eafeicultores do Vale do Paraiba ¢ do Oeste
Paulista, em muitos momentos subvencionada pelo Estado. contém os re-
gistros das Hospedarias de Imigrantes do Rio de Janeiro, de 18752 1952

Relacgo de vapores: constitui outro caminho para lecalizar o desembar-
que de sstrangeitos 0o pals, a partr de 1875; pelo porto do Rio de Janei-
o até 1964; pelo porto de Santos de 1926 ad 1974; além de owros, como
Salvador, Belém, Florandpalis etc.

Nos dois casos, o interessado deve conhecer as datas mais aproxima-
das do desembargue, bem como o nome da embarcagio. No entante, co-
mo detalharemos posteriormente, as maiores dificuldades s3o o desconhe-
cimento da histdria familiar, a destruigio, e a perda de documentos sem
a transmissdo oral dos Fawos que viabilizariam encontrar a decumentacio

requerida.

Um exemplo ilustrativo deste quadro é a cara enviada i Secio de
Consultas do Arquive Nacipnal sobre as cnradas de  cstrangeiros;

Presados Sm.:
Preo & geotilera de Vi Saa pesguisarem algumas informagies referenies
ac Sr. A. 5 %, nmwural da Tuilis.

Estou precisando das seguintrs informages
I. Qual o ano de chegada s Brasil?
£. De que cidade da Tidlia cle vein?
%S¢ possufa algum oipo de documento gue ConsLe:
— data dr nasiimenio

Modela 19

gual cidade rle nasceu
Esiou precisando descas tnformagtes, porgoe csou providencienido os doog-
et os pars obier a cidadania naiianae.

Esta carta ¢ um dos muitos processos informados pela Seglo de Con-
sultas para residentes em outres estados e paises. Destacamos 3 exiglidade
de dados fornecidos, reduzindo as chances de localizacdo do imigrante,
por s tratar de uma documentagdo de dificil acesso pelo nome.

Um motivo fundamental para a utilizagdo destes regisiros € a tentati-
va de obrengo da cidadania estrangeira. A carta soliciia ainda informa-
¢oes sobre "Modelos 19 — careira de identidade dos esirangeiros no pafs.
O Arguivo Nacional concentra os promtuirios oriundos dos servigos de
Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras (SPMAF) de diversos estados, que
podem comprovar o desembarque de estrangriros no pais e, sobretudo,
permitemn regularizar sua situacio no Brasil, corrigindo as davidas decor-
rentes de erros no cadastramenco, ou viabilizando a obtengdo de uma se-
gunda via da carteira de identdade.

* Por motive de sigilo nao forneceremos nomes ou aumeros de proceso.




Estes documentos sfo um regisiro da historia mais recente do pais e
das conjunturas internacionais que provocaram ondas imigratdrias. Este
cadastro teve origem no final da década de 1930, coincidinde com o
inicin da Segunda Guerra Mundial, gque ocasionou uma grande imigra-
¢i0, sobretudo da Europa. Um outre capitule, bem conhecido por nos, &
o dos exilados dos anos de 1970, pnnapalmente de Pormugal ¢ de paises
da Africa, quando da Revolugio dos Craves e de outros movimentos de hi-
bertacio, como os de Angola e Mocambigque.

Bastante procurados ¢ nguisimos em informactes sio0 o8 registros de
cartas ¢ processos de naturalizacdes de meados do século XITX awe 1959
Com indices onomasticos, sua recuperacio € rapida ¢ o8 documentos con-
tidos nos dossi®s contam muito sobre a vida pessoal do imigrante ¢ a con-
juntura nacional. £ uma forma de obier certiddes de nascimento ¢ de ca-
samente, nio encontradas na pesquiza direta dos registros civis.

Ax possiveis fontes sobre a imigracio e 2 permanfneia no Brasil ndo
st esgotamn ai. Os processos de expulsdo de estrangeiros, a documentaglo
da Secretania da Presidéncia da Repablica, da série Justica, do Consclho
Nacional de Economia, além dos arquives particulares, slo outras pouco
utiliradas pelos pesquisadores ndo-académicos.

No sentido de dimensionar a incidéncia de consulias sahre “estrange-
ros, observande os graficos abaixo podemos comparar os fundos on cole-
goes (acervo) relatives ao tema ‘entrada de esirangeiros’ com o total de pe-
didos & Seclo do Poder Executiva — SPE (que vem sob sua guarda os
fundos especificados) durante trés meses de 1990,

Comparagio enore as consulias realizadas nes Tundos selativos &

entrida e sstrangrieos » om0 s os tltres Tundis da SPE e 30 trimmestre di JPR
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Consnltas aes fundos de SPE oo 27
irimestre o 10, realizaclas
atraves da sala de consnlias do
Arguuive Nacional

Quanto & documentaciio sob a guarda da Segio do Poder Judicidgrio,
rla constitul uma das mais importantes para o pesquisador por conter os
Em‘m da vida civil ¢ o8 relativos & transmissao de poderes ¢ proprieda-

Para os nasdmentos, casamentos ¢ Obitos ocorridos entre 1829 e
1961, as fontes sfo os liveos de Registro Civil do Rio de Janeiro das diver-
5a5 preforias e circunscricbes. Ourra fonte bastante rica que complementa
as informacoes do registro civil s3o os processos de Habilitagio de Casa-
mento de 1890 (inicio do casamento civil) até 1949, contendo certiddes de
nateimetito & de Ghita de um dos ednjuges. no caso de segundas nipcias.

Destacarmias  também nesta matéria a  coleglio Inventirios post
mortem, desde 1767 até 1942, que. além de reunir diversos documentos e
informagtes importantes para a comprovagho de direitos, revela um retra-
to da vida social, econamica e demogrifica do Rio de Janeiro.

) Ceramente, os Oficios de Notas ¢ Registros de Iméveis do Rio de Ja-
neito se apresentam entre os mais solicitados pelo cidadado (1694-1957)
que busca, nos 12 existentes no Arquivo Nacional, as escrituras de pro-
priedades muitas vezes ameacadas de perda ou apenas receniemenis £o-
nhecidas pelos interessados.

Devemos ainda comentar as pretorias e varas civeis ¢ criminais com

tos relativos a partilhas, doagbes, adogdes, desquites, acordos,
ttulos, processos-crimes e outros.

Como dissemos no inicio deste artigo. certas colegbes, no que pesem
seus critérios de formacio, nio sio ‘reservadas’ ao pesquisador académico
qQue, por outro lado, se utiliza em larga medida do acervo acima descrito.
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Como exemplo, citamos a documentagiio da Guarda Nacional (inseni-
da nas secBes Justica ¢ Guerra), a colegio Guerra do Paragiuai e ouiras,
gue sdo investigadas pelo usudrio de que tratamos. sendo o registros da
Guarda Nacional unlizados petos descendentes dos gue a serviram, para a
obiengiio de pensdes.

Corroborando nossa atgumentacio, transcrovemos alguns tn_-chm dr
uma correspondéncia atendula pela Selo de Consultas ¢ pesguisada na
Colecin Eelesigstica:

pedn The decalpas peln inedmado de a procurar para o ssgurmie fim:
pesguisas sobre o padre P, X, Soube que e abandonara o sacerdicio ¢ s
casara, constitwinds familis numertss; ¢ cu tadver sejs neta dele.
Tinha 11 amnos quhu.rln miiha svh falecen. ndo conhec! meu xvh

Provavelmente, o8 organizadores de nossas imponentes colegOes “hisud-
ricas’ ndo sonharam gque uma senhora, funciondria pablica, aposeniada,
pretendesse pesquisar sua descedBncia de um padre que decidiu casar,
Maotivagies ‘prosaicas’ ndo cabiam em venerandas insntuicbes.

O atendimento ao cidadio na Sala de Consulias
Eotina & ficcio

Ma seclt anterior, buscamos [orpecer ao leitor uma aproximacio
com 0 acervo mais procurado pelo pesquisador nao-académico, A uiliza-
¢do cotidiana destas [ontes evidencia a relacéio entre a instituigdo e o cida-
dio através da atividade de pesquisa, propiciande o contato com os docu-
mentos. £ um momento privilegiado como sintese do exercicio da memé-
ria social, afetiva, involuntiria, incidenial, de diversos niveis de conscién-
tia ¢ também do esgquecimento, que se tevela, ndo como superagdn gue
projeta para o futuro, mas como desarticulagio dos grupos de convivie. E
hasicamente em tormo da memdra e da cidadania gue este wexio se desen-
volve,

Nio hi qualguer intenglio de desenhar uma imagem idilica do que
ocorre no atendimento diinio da seglio, Fornecer a informagio correta, s
veres 150 difici] através da busca direta, @, sem divida, bom comoa marear
um gol. No entamto, a relagiio entre 0s técnicos € o publico, além das di-
ficuldades para orienti-lo sdo bastantes reais.

O primeiro fato a ger considerado ¢ gue o Arguivo Nacional, via de
regra, ndo ¢ o lugar imediatamente procurado pelo individuo. E comum
uma longa peregrinacdo por cartorivos, departamentos de Policia ¢ outros
arquivos. Hi uma histdria prolisa e acidentada, repleta de papéis com
nomes, enderegos ¢ niameros de registro, cuja narraciva antecede a solici-
tacio do documento,

Outra questdo é a precariedade de informagdes em geral, que o in-
dividuo detém sobre si ou a familia, soja wb a4 lorma de documentos ou
mesmo de esrdria oralmente ransmitida de geragbes procimas. Os limites
deste trabalho e a auséncia de meios ¢ dados impedem-nos de tragar um
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pm:ﬁl stcio-econdmico ¢ cultural do wswirio da Sala de Consulias. Ainda
assim, consiatamos (¢ isso é quase uma tautologia) que Quanto mais (LS
bres sfo estas pessoas, mals se acentua & perda de referéncias, como colo-
ca Eclea Bosi!:

Entre an familias man pobres, a8 mobilid sde exorema impede & sedimen -
racho do passado, perdese & crfindca da lamiha ¢ do individun em wu P
curse evrame. Es am dos s oredls exercicios da opressdo econdimica so-
bre o spjdin: & espolineio das bembrancas.

Ao descrever a substincia social da memoria — “a matéria lembra-
da™® —, Eclea Bosi demonstra que a lembranga ¢ social € individual, a
medida que o grupo transmite ¢ reforga essas lembrangas, mas a recorda-
cio a individualiza.

O recordar e, ainda, o reconhecer, sem jamais ter cstado presenee de
faro, ocorrem muitas vezes involuntaramente. Queremos dizer que, ndo
APeNAS 0L quUE procuram o arguive para reaver histdrias familiares, mas
também os que buscam um documenio com fins probatfrios, sio sur-
preendidos e transportados por uma assinatura ou fotografia em processo
de naturalizacio ou num prontudrio da SPMAF. O documento neste caso
g reveste de ym fetiche, por materializar instantaneamente pessoas ou fa-
tos ¢ da uma dimens@io do tempo somal, marcado pelo aconiccimento
politico, pelo trabalho, pelo registro oficial. Em algurn momento, aquelas
pessoas foram identificadas, julgadas, analisadas; clas ‘mereceram’ do Es-
tado uma insercio, boa ou ruim, para os seus destinos.

Uma correspondéncia interessante, que se coaduna com o eXposio:

MNa qualidade dr ex-saldado da borrecha da décads de 1940, crarense gue
soul, vidfel para os seritigald no navio Pard, em dia de owobes de 1944, le-
vado pola SENTA ou CAETA. Servi no scringsl Bomn Desting, 4 margem
do rio Acee. extraindo horracha neos anos de 45 ¢ 46, rescando-me apenas
e (estemunho um recibo de entrega de borracha, 4 bem eiragado,
porém bem legivel: JE-se oo alhe GoAP. Bom [esting Cagurta —
Rin Acre — Trermivinn Federal, daisdo de 31 de jansiro de 1946

Gamdaria de saber, no caso de ser enguidredo como benclicidnio, quuks o
documentos exigidon; b os beneficios S50 IOTOAIVDS © W DOSED TOQBETEr
apmeniadoria prio INPS, ou se deve opiar. Saliciio sinda de V. 3. e
posaivel, a remesa de formuldrios © insrugoes para possivel eguerimenio
de cltacds benelicio,

Esperandp receber de ¥V, 54, pronunciamenin a respeio destas minhas sobi-
clinghes, antecipn mews agradecimento ¢ externo minhas consicleradde.

Ma conclusio de seu livro, Eclea Bosi define que “a memonia do tra-
balho £ o sentido. ¢ a justificagio de toda uma vida' e cita um dos ‘recor-
daderes’ por ela entrevistados, que aconselha a tolerdncia com o8 velhos,

pois “eles também trabalharam™.

L Eciea Bosi, Metndrs r scimdade — lembrancas de velfin (580 Paula, Edivora de Ui
versidade de S0 Panlo, 1987), p XX, introdugso.

Z kdem jb, p, XXX,
3. Ibidem, p. 359,
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Devemos ver que, além de no encontro com o8 documentos, interesses
imediatos, identificagBes afetivas, fragmentos de memdria se apresenta-
rem. estamos considerando a relacio memdoria ¢ cidadania em um espec-
tro mais amplo de um processo que envalve a politica da insticwicdo ¢ a
sociedade como um todo. Nawralmente, tal generalizacio — uma con-
textualizagio obrigatbria metodologicamente, mas que delimita de tdo
longe o objeto — niio cumpre o8 NoWsos propositos: esclatecemos, no en-
tanmo, que nio limitamos nossa andlise apenas as cepas presenciadas ou
aos cxemplos de cartas © procesos respondidos, que sdo evidéneias, indi-
cadores importantes, mas nio concludentes; a relaclo investigada ndo se
apresenta somente pela manifestacio ou ‘efeito” explicitado pelos agentes
envolvidos,

Reportando-nos & relac@o dos téonicos e da propria instivuigdo com o
pithlico, existe por um lado uma irritaclo ¢ deésconfianca prévia do fun-
ciondrio piblico, estimulada pelo senso comum em tommo da figura cari-
cata do barnabé ou do maraji. Hi também uma susprita quanto ao accs:
s0 gos documentos, combinada com a experifncia negativa acumulada no
seu 'périple’ por dutros lugares. No caso de uma pesquisa niio atingir os
resultados. resta sempre a davida se ndo houve sonegacio de informacbes.
Finalmente, as instalacoes do arquivo, sua organizacio, além do awendi-
mento geram algum tipo de reveréncia, bem como um certo ‘alivio’ ao
constatar que o8 documenios s30 conservados ¢ acessiveis. Recornendaces
de “guarde iss0 com cuidado, ¢ muito importante!” $8o comuns, denotando
zelo ¢ um misto de confianca ¢ aprecnsao,

Nio & apenas o cidadio que isoladamente recorfe ao arquivo. Com o
apoio de intermedifrios institucionais, como a Policia Federal ¢ a Crus
Vermelha Brasileira, busca-se encontrar pessoas ou regularizar situacies.
Apesar de ser impossivel localizé-las, o Arquive Nacional pode sc tornar
urmn vestigio para os parcntes, como denota o exemplo a seguir:

Prezados senhores:

Estr wrvico, gue se desting & lovalicar prsoss deiaparecidas, el temando
cncontrar u pesod & baixo:

MNome: X

Loscal & dawn de nascimenio: Polnia, 1902

Filiagao; X

[Tt endereco: PR

Outras informagtes: A procurada vem um filko, P R,

Embora as informacoes sobire a procurada sejam escassan, vimos pedic-lhes
o favor de verificar o que consia sebie & mesma ne Arquive, sspeclalmenge
a data de desembargue no Brasil.

Alguém com 77 anos separousse om um pals longinguo de seu filho,
Os casos envolvendo este encontro, talvez improvivel devide 4 escasser de
dados, dimensio fisica do Brasil e todos os imprevistos ¢ percaloos que im-
plicam emigrar, ndo sdo rares ¢ por isso citados como curiosidade para a
cronica da Sala de Consulias: ao contrdrnio, eles se repetem & constituem
um dos objetivos de instituicdes como a Cruz Vermelha.

Falamos antericrmente no Arquive Nacional enguanto materialidas
de, o local de consubstanciacio da relagio dos individuos com o seu coti-
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diano de legnimagio dos direitos, ¢ como esse espago pode conferir va-
lor ou incutir desconfianca para o usudrio. £ quase incvitdvel pensar em
Kafka, cuja obra & profundamente marcada pelo pesadels do hamem co-
mum frente ao Estado, a4 buroeracia e, na verdade, & sociedade como um
rodo.

De O procesco anotamos este trecho:

- o dols Fugitives j§ haviam desaparecido e K. cominuava & soleira da
porta. Era obrigado a sdmidr que a mulber o chganava © doplamente
[...0 A scada de madeira nio F\.FIJIJI’J nada, (Fil mais Qe K. & PILETT-
guiec. Motando proo dos primeimos degravs uma peguens mbulea,
aproximou-se © beu s ienco numa desajeitads letra de cranca: Esea-
da dos Arquives Judicidrios, Ok arquivos da justica encontravam-sr, cntdo,
no sirdo dagquels casa de comodos! MNao eram instalagtes do Upo gore imapi-
ri grande respeitn & Aada podia v maks trangliliader para um acusaido
do gque ver de gudo pouco dinheive dispunha csa Justige. . *

Na literatura. o8 arquivos, os documenios, a informacio. sio dotados
d¢ uma forte ambigiiidade: a precariedade, o esquecimento, € a associa-
¢io com o perverso, o louco; labirinticos caminhos de um poder comezi-
nho praticado em salas cscuras por funcionénos obscuros, tudo vago, co-
mo um pesadelo. Uma letra de erianga, uma casa de chmodos e os arqui-
v judicidrios: um casamenta insdlito, uma conjungacios entre o pdblico
e o privado, carregados de fragilidade ¢ de uma trivialidade surpreenden:
Les,

Certamente, no imagindrio dos pesquisadores nllo provenientes da
universidade (¢ também nos gue dela s¢ originam) habitam estes funcio-
nirios e seus corredores. Esta imagem ndo &, sem davida, produzida gra-
tultamente. Ela s¢ calca na histdria da adminiseracio plablica brasileira e
na forma como foram tratados os documentos ¢ agueles que pretendiam
consultd-los. Dir Nicolau Seveenko®, em seu ja famoso depoimento para o
Sistema Estadual de Arguivos de Siio Paulo

..} g diversas pravicas corrupavas, largamepte cnraizades na wradsglio sd-
s rativa do il CHArEm wmns ﬁtu,-:;i-:l i Q|zl| mtitin (M horror aoe
documenios, que pxlem w1 marcas ou pisas de sea atol de prevancacio
No Brasi] o documenios pOblicos » a6 pessoas gur por eles s inoeresam @
qur S0 saEpEitos.

Mazas esta visio ¢ compartilhada também com a descoberta, pelo in-
l_:l-i\flduu, de sua insercio na historia, seja araves da adminsiracdo de seus
Interesses ou na prsguisa que busca intencionalmente ssia recuperaglo,
incluindo-s¢ a sociedade civil ¢ suas organizagles. que também pesquisam
Slas origens locais, como a pardquia de Sio fodo Batista, em Rio Claro.

...} estou incumbide pela diocess (.. ) tle prsguises em worno dis origen
drsta cidade ¢ de sua primeira Igreia. An que w acredita, o lugar surgiu

piilde o6 anos de 120 ¢ 1850 (... em tomas gue inlegravam o municipio
{...}. Coma houvr doagtes de ierras srguivle consta para & Inrmagio

1. Franz Kalka, O peocesso (Clreuls dn Livea), po 63

&, Micolat Severako, Docurmentos por fvor (580 Paule, Smrma Esadual de Arguives, Se-
eretana de Culigra, 1947,




do parrimdnio Jda Igrejs. veio b tona a ideia de gue gl podia citar 8 chave
do mitfrio (... Mas dessa exigfncia alguns sacordoves  consuliatdos  por
mim téfm apenas ligeira iembranca, nenthum deles podendo demonstrar do-
cumentslmente & sus exigfncia,

A memdra de uma INsttUICAD, MUItas veses compasta de suposigoes
¢ incericzas, ¢ ambém o empo da adade, dos que freqientaram o em-
plo (ou ndo), ¢ a histdria da estrutura fundidria, da discribuiglo da rigque-
za, independente da investigacio nido revelar ou objetivar esta leitura: a
pesquisa “probatéria’, ainda que ndo suscite ourras reflexdes da pane de
quem a efetua, ¢ significativa para a memdria coletiva. quanto mais ndo
seja pela posibilidade de sua realizacio,

Memdaria ¢ historia

Uma outra dimensdo da relacio entre o discurso individual e, princ-
palmente, do cidadio ¢ a memaria, ¢ dada pela pesgquisa histbrica: ave
que ponto ¢ de gue forma ela confere cidadania arravés da insercio destes
dhiscursos, utilizando-se dos acervos documentais?

Ao trabalharmos a questio da meména, temos claro que nflo confe-
rimos Qualguer grau de ‘peurralidade’ aos documenios, anotando-se que
estes devem ser (sem se inferirem ‘intencionalidades maguiavélicas™) objeto
de critica, ¢ sua recordaclio © lenura cvocam memdrias igualmente cons-
truldas. Neste sentido, os regisiros do tipo ‘cadastro’ de cidados, inquérn-
tew & declaragtes prestadas pelo individue comum sio interessantes e dife-
rem dos “pronunciamentos’ mais laudardrios ¢ menos: rotineiros. Jacgues
Le Goff, combatendo a historiografia mais tradicional, aponta que "o do-
cumento nunca ¢ o simples resultado de uma situaglo histbrica dada™. E
precise analisar, entdo, as condigded de producdo do documento: “em gue
¢ que esid ligado a um cardrer fundamental de woda a socicdade. quer di-
zer, a tentativa conscientd ou inconsciente de hipotecar o future™,

Assim, a meména provecada involuntariamente ou a procurada, o
também o tratamento historiografico da memdéra individual ou das esoru-
turas mentais coletivas devem ser pemsados no contexio deste trabalho, em
wrmos de sua releviincia para a conquista da cidadania (direta ou indire-
tamente) ¢ da consciencia.

Para a historiografia esta discussdo ndo se esgota na analise critica da
documentagdo, colocando-se em confronto com a histéria tradicional. Pa-
ra Eric Hobsbawm®, a histéria feita pelo povo ganha lugar na producio
historiografica a partir das grandes revolucoes do final do século XVIIL,
apontando Michelet como seu primeiro notdvel estudioso. Mo entanio, seu

. Jacques L Gofl, Reflextes sober o hincdria (Liboa, Edicoes 70, 1356), p. 85,
7. ldem, ib.
8, Eric Hobsbawen, ‘A owira hinidria algumas refleadey’, em Frederick Krame (org. ), A

outra histonia: ideologia e prtesto popular ve wcolos XYVHT e XIN (Rio de Jancim,
Jorge Zahar Edivor, 19903, p. 20,

E———e
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maior impulso data de meados da década de 1950, quands markismo con-
triba mais efetivamente para este campo.

Mas, mterroga-se o autor, qual o objrto de 1odo este exercicio, de es-
crever 2 ‘histdria fefta pelo pove?” Citamos um trecho de sua reflexgio™;

- l!i!l-f'rrtd.. observatiim wena Frdorme trmiacio de ||1'r|plm|-,-“|_g- v e
brir & gur atd rnilo s desconbecia ¢ repubilarse com o8 achados (.0 &
teniagdo torfs-se Ainda maia forte no hsttria cscrite pelo pova ¢ anhreta-
de, porejue tantos de nds s flentificames com os homems ¢ mulheres des-
conhecidos — ¢ ainda mas com clas — do passado,

No entanto, o oficio do historiador ndo & apenas revelar o passado,
"mas explicd-lo ¢, ao fazé-lo, forjar um elo com o presente” 1D,

Dentro destas perspectivas de uma “outra historia’, os niveis de abor-
dagem das fontes primirias constituern uma discussao metodolégica gue
nos imeressa parnicularmente por incorparar um dos vetores deste (exto,

No prefacio 3 edigio italiana de O gueijo ¢ o5 vermes, Ginzburgl!
procura fundamentar a escolha de um caso dnico — o moleiro Menocchio
— pata analisar o processo de circularidade da culpura. Como, nam pla-
no geral, o discurso de um 6 individuo pode ter relevincia para o seu
nivel social? Dianes da histdria guantitativa, gue acredita ssgotar a reinte-
gracio das classes inferiores na hisiénal?, pareceria absurda esta ‘investi-
gagdo capilar’. Gineburg!? argumenta:

Paordm, = a documeniacla pos olereoe a oportuniclade de revanstruie ndo
B w8 masess indistinizs, como ambem personalidsdes indmvidoais, seria ab-
siride descartar estas dlimas. Nio & om ohetve de pouca imporidncia es
tendet &8 classes man baixas o conorito hiscdrico de individuo

O risco de 3¢ escrever uma historia dos acontecimentos, a partir da
perspectiva do autor ou, ainda, de g incorrer no “irracionalismo esteti-
rante” 1 gue impde um dnico discurso aos socialmente excluidos. encontra
um outro fator intrinseco a esta discussdo: o tempo da histona

A historia tradicional, confrontada com a econdmica ¢ social, apre-
senta, como um de seus contrapontios, o tempo ‘breve’, como aponia
Braudel em Histdria ¢ Cidncias Socrais!®. O tempo breve, o acontecimen-
w0 e o individue — caracreristicas da cronica e do jornalismo — siio para

9. ldem, th.. p. 311

WL Thidem, p. 41

11, Carln Ginthurg. O gurio & o vermes (530 Paulo, Companhia das Letras, 1987},
1L ldem b, p. 26

13, Ibidem, p. 26

M. Ihidem, @24,

15, Fernand Bravdel. Flistdria » Oifnciar Sociai (Licshos, Edisorial Presengal 10903




ele "a mais caprichosa, 3 mais enganadora das duracses™ 1. O “bolo coti-
diano” ndoc da conta da realidade, ainda que o episddio possa ser revesti-
do de um significado gue lhe condiciona um tempo muito superior de du-
ragdo. Esie fato pode ser idendificado, apropriado a gualguer momento,
de forma a-histdrica, o gue ideoldgica ¢ metodoalogicamente, & bastante
perigoso: a preiensio de gue “a histdnia inteira ¢ o homem inteiro se re-
descobrem & vontade em todo € qualquer acontecimento™!7,

A alianga enire o acontecimento ¢ o individuo, a histéria episidica,
opoita ans processos longos, seriam entio o produto inevitivel da opcio
tedrica de revelar os discursos singulares? Parcce-nos gque ndo, ainda gue
este discurso ndo possa muitas veres ser considerado ‘tipico” de um seg-
mento social. O trabalho hi de ser referido & totalidade ¢ também ds per-
manéncias: “niio pensar apenas no wempo breve, ndo acreditiy gue so-

menie o5 setores gue fazem ruido sdo os mais auténticos, ambém os hi si-
lenciosaos™ 18,

Encontramas em Peter Gay!¥ uma andlise bastante sportuna para as
questdes que vimos apresentando, a propdsito das permanéncias ¢ do dm-
bito individual, entendendo-se cste Gltimo a partir da weoria peicanalinca,
que pressupde algumas condi¢des universais a wrem partithadas pelos ho-
IMens.

Colocando-se no centro do que ele gualifica de “clich® gasto” da con-

tinuidade € mudanca, o movimento ¢ a permanéncia, Peter Gay?0 sinteti-
za:

Se & 4 mudanca, portanis, gque orms 3 hidGma possivel, & § permandneia
U Consirgd @ compreensado historica (... & himorias de vida reidm wea ca-
pacidade para gerar o novo e o estranho. Mas elas e movem ao longo das
wrilhas familisres ocorrendo em momentos mals ou menos anvecipayeis. E
por isss gue 8 hstiria — como a peicanilise = ¢ parcialmeme previsivel «,
sinda assim, invariavelmenis [ascinante. A paturera bumans lae mudio a
Partir de posco,

O exercicio de reconhecimento dos anfnimas, de trazer 4 tona sua
identidade, nio persegue o factual, mas procura perscrutar nele o micro-
cosmo revelador de roda uma camada social®!,

Os registros documentais — a materialidade desita meméria — sio
dimensionados em um tempo: o do proceso histdrico,

16. Tdem, ib, p. 11,

I7. Ihidem, p. 10,

I8, Ibidem, p. 22

19 Perer Gay, Freud para hiworiadores (Rio de Janeiio, Pae e Terra, 1089)

20. ldem. ib., p. &1

21. Laura de Mello ¢ Soura, O diaba ¢ 8 Terra deoSanta Crise (500 Paulo, Companhia das
Laeveas, LOSE), p. 335,
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Para v cdadio, o que ¢ a membria? Se ele. numa perspectiva hisedri-
ca, ¢ resgatado pelas diversas experifncias metodologicas que, de alguma
forma, lhe conferem cidadania. como se apresenta o sru coniato com os
registtos, a recordacdo ¢ a elaboraciio deste conhecimento, dos fates pul-
verizados, cspalhados por todos os dias. ou mesmo agueles mais marcan:
tes?

O paroxismo da memébria aparece em um como do escritor Jorge
Luis Borgesi®. Ela se forma no personagem coms uma colegdo, uma ten-
tativa de apreender tudo o que observa, nos detalhes mais atomizados. Do
conhecimento erudito & mais perfeita reconstituigan de um dia qualquer,
o personagem ¢ dotado de uma “implacavel menibria“?3,

“Funes, o Memoriosa', apds uma gueda aos 19 anos (que o imobiliza),
passa, como indica o titulo do conto, a sc dedicar & percepcdo € & memo-
ria.

casas lembrancas nio eram sbmples; cada imagem visual estava ligada ds
sersagies musculares, rmicas ctc: Podin reconstromr todos os sonhos, 1odos
o eniredsonhos, Duas ou s veress, havia recormrulde wm dia iniedre;
nunca havia duvidade; cada reconstrugdo, pordm, tinha requerido um dia
inleiro; contow me: “mais recordaciees ienho eu sarinho que as tiveram o-
dow os hiwnens, desde que o mundo & mundo (...} mew sonhos 530 como a
wgrlﬁ.: de voois (..., minha memdria. Sentwor, & comn despeysdouro de B
wo' 4

Este aciimulo de recordactes indistintas, indiscriminadas, do “solita-
rio ¢ licido espectador do mundo muldforme, instantdneo ¢ quase intole-
ravelmente exato™® ¢, de alguma maneira, um contraponto para a forma
pela qual estamps apresentando a funcdo da memédria, ndo como reten-
¢io, acumulacio de uma excerioridade, mas como transcendéncia do vem-
po linear do acontecimento, através da interpreiacio ou de sua lembran-
ca.

U'm acomecimento vivide ¢ Bnite ou, pelo menos, enicerrado na efera do
vivido, a0 pamo que o aconiecimenin lrmbrado ¢ =Tn limites, porgqur &
apenas uma chave para todo o gue wio anies e dispois™™,

Nesta definicio de Benjamin, a propdsito da obra de Proust, o tem-
po fragmentado do acontecimento converge como o da hiidria, por ser
percebido de formas miliplas pelos seus atores e pelos que o querem re-
constituir para entendé-lo. Acrescentamos gue o presente, [anio guanto o

. precisa ser compreendido, pois & a nossa logica que nos ajuda a

. II%?I" Lulk Borges. ‘Fure, o Memarioso', em Ficgdes (Poreo Alegre.  Editora Abril.
2}

23, ldem. ik, P 18,
2% Ibidem. p. 121,
5. Thidem, p. 124,

26. Walter Benjamin, ‘A Imagem de Prous . em Obras meolhidas. magia e iscnica, anie e
politica (840 Paulo, Edivora Brasiliense. 1085), p. 87
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entender outras sociedades e, ainda, pensar o future.

Nio s deve confundir o que afirmamos com a adocio do “subjetivis-
mo’ ou do ‘presentismo™7, st ¢, gue Ndo estamos suprimindo o processo
histrico para considerar apenas o pensamento criando a histdria. Retor-
nando i discussdo anterior™, o fato ndo pode swer apropriado de forma a-
histdrica em todo e gualguer tempo:

O gue sim acreditamos, & gque o acontecimento ¢ uma “chave para o
que veio antes e depois”??, justamente porgue evidencia o sentido do pro-
cessn historico & nele localiza o individuo, Aw garantir esse lugar, verifica-
mos um aspecto dos mais fundamentais no exercicio da ddadania: o di-
reito de reescrever a hisidria porgue cla € um processo ¢ ndo uma verdade
absolura.

A sintese desta questdo ¢ seu aspecto mais ligado a0 desenvolvimento
das sociedades ¢, portanto, ao resgate da cidadania, nos ¢ fornecida por
Hobsbawimn, ao falar dos estudiosos da historia feita pelo povo®®:

(...} Sabem qur aguilo que o PO QUIFTIE ¢ RECTSATAYE PO BCITLPTT fod &
QuE srus superiofes ou os gue eram mus sabidos ¢ mais influenies pensa-
vam que devia ter. Esas afio refvindicagies bem modesian para o nosse
oficio. Mas a modéscia nio @ vinude neglighvel, E imporianee lembrar;, de
wEF P quhnr:lrj A Fls mesinos, g S Cini her e If‘ﬂ’lll. B AT RS
bre & swocedade ¢ gque ndo ¢ smiples o proveso de docobmi-las. B improvs-
vl que s eseutem of que hope plancjam e dingem 3 sociedade. Mas os
gue plancjam mudi-la e, fnalmence, planegar-lThe o desenvolvimento. de-
Vidmn Cscular

Algumas faces da cidadania

Neste texto procuramos apresentar de gque forma a relagdo entre o -
dadio e os arguives, em nosso caso especifico, o Arquive Naconal, &
constitutiva do exercicio da cidadania. distinguindo-o decisivamente de
um grande canidrio. Pemseguimos o cixo do resgaie da memdrnia do in-
dividuo, que & coletiva, social, gerada historicamente, e sua articulacio
com as diferentes possibilidades contidas no acerve do Arquive Macional,

Esra memorna, ocalirada na utilizacio das fonres documentais produ-
tiddas sobretudo pelos Grgdos da adminisiracio pabhica, guando abordada
pelo cidadlo, independente de seus objetivos, apresenta-se comeo a confir-
macEo de uma identidade normalmente tratada de maneira amorfa ¢ di-
fusa. E interessante notar que o Estado, tio omisso ou t3o implacivel no
tratamento com aqueles cidadios que cle nfio representa, guarda, através
de seus registros, o espaco do reconhecimento do individuo ou de sua his-
toria. Este reconhecimento pode tstar ou ndn informado por uma visio
critica, mas de qualguer forma, ele pereniza o acontecimento.

=

7. Adam Schall, Hiadeia ¢ veridade (530 Paulo, Marvine Fomes, 1987 p. |34,
PA. Braudel, op. o, @ 10
29, Benjamin, op. oL, p. 57
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. Holnbawn, op. cit,, p. 33,
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A consecucdo das provas documentais para a resolugdo de guaisquer
problemas &, em si, um exercicio de cidadania: o livre acesso ao acervo,
de forma organizada e voltada para o atendimento desta demanda, espe
cializa a nossa funcio de diseminacio da informacio. Transcendendo es-
ta conseqliéncia mais evidente, podemos perceber as diversas apropriagbes
da informacdo, orientadas de inicio, conscientes ou ndo. ¢ qualificar a
memdria coniida nesies registras, provocada por eles ou neles pesquisaca,
como social, coletiva. construida, represeniada.

Ao entender a pratica da cidadania como intrinsecamente ligada ao
resgate da memdria, a pesquisa histdrica e a discussio historiografica em
torno dos discursos individuais ¢ da historia ‘feita pelo povo’ tormam-se
fundamentais para o nosso objetivo. Ela comextualiza os sujenos nos pro-
cessos histtricos, reve os discursos em torno destes, contesta o8 preconcei-
t0s, © SPNsO comum © as versoes mais sedimentadas sobre o5 agentes que
nio puderam comunicar a sua apreensio do que for vivido, Necessaria-
mente ideolégica, a pesguisa histarica forma opimo, desperta controvér-
sia ¢ da um contorno nitido, projetande o individuo e sua classe social em
um tempo longo que preserva através do conhecimento o gue talver fosse
tho efémero, convergindo entio com todas as demais faces do exercicio da
cidadania que & a luia contra o rsguecimento no gue ele tem de mais
terrivel: a tenwativa de wornar initil e banal o que deu seatido aos condia-
nos, obscurecer os conflitos, ¢ assim matar a histria.

Abstract

This article intends to discuss the relationship between the citizen and public
documentation, specifically in the Nagonal Archives, based on the experience
and performance of the Consultation Room. This relationship is approached in
three iniercommunicaied levels: the possibility of proving the cititen rights and,
doing so, to ransom the citirenship; the citizen memaory - social, collective, we-
cogniring and having consciousTiess of iself — and the discourse of the :nd._u.—lduui
as historical class, present in che dewumental sources and that enlarges this con-
cept, contributing critically o the rescue of the memoTy.

Rédumé

La prévention de ot anicle et de discuter la relation entre le citoyen et la
documeniation publigue, et plus particulierement les Archives N_ailt:rrl.nln. & par
tir de I'expiérience du foncionnement de la section des consultations. Ceue rela:
thon e=t examinde sous trois angles qui ¥interpenétrent: possibilité de prouver les
droits du citoven et dans ce sens la sauvegarde de la cltopen-neté: _!I;l e du
citoyen — pociale, collecuye en reconnaissant ot on PrENan conscarnce de sol —
#t le discours de individu en tant que catégone hisorique, présent dams les sour
crs docamentaites, ©f Qui augmente ce concept, contribuant de facon critigue &
la sauvegarde de la mémoire.




A popularizacdo dos arquivos”*

Regina Maria Martins Pereira Wanderley
Ex-Chefe da Seqio de Registro ¢ Cartdlogo do
Arquiva Nacional e professora de Arquivistica
e Pesquisa Hisiorica da UER]

“Cultura consiste rsencialmente ma mowrporacdo picdosa, ordenedora —
quase que s poderia direr propricidria — dos monstros da noite oo culie
dos deusen.”

Thomas Mann

Nos ditimos cinglienta anos o conceito de cultura alargou-se com o no-
vo enfoque de culiura africana adotado pela Unesco, através do dispositivo
generalizando cultura negra, por ocasido da independéncia dos estados
africanos. Antes hermético, represenando o conhecimento erudito baseado
no estudo sistemdtico ¢, 3 veres empirico, privilégio da elite, a cultura
expandiu-se para todas as formas de experidacias humanas, criando o que
Michel Vovelle chama de “intermedidrios culturais”, com uma leitura mais
ativa, tecida de trocas reciprocas.

Os arquivos eram, entdo, o repositdrio estatico daquela ‘cultura’,
aguardando a procura de interessados na elaboracio de projetos eruditos.
Awsalmente, a dingmica da sociedade exige dos arquivos uma politica
agressiva extramuros. A nova histtria traz consige enfoques, perspectivas,
€, conseglientemente, formas modernas de uso dos depbsitos documentais.
O elenco das ciéncias auxiliares da histdria é acrescido das recentes téeni-
cas de administracio do conhecimenio; informatica, videos, cinema, leiru-
ra de fitas magnéticas. A estatistica ocupa uma posigio importante como
matéria auxiliar quantitativa das mentalidades. O leque torna-se cada dia
maior, acompanhando o avanco da teenologia que rapidamente modifica
a visdo do mundo,

Esta conscientizac@o obriga aos arquivistas uma nova estravégia de
comportamento. Os arguivos precisam ser cada vez mais aberios, com
o dever de mostrar aos cientistas seu potencial: guanto ae leigo, fomentan-
do seu interesse pela historia, devem ajudd-lo a melhor compreender a
atualidade através de sua influBncia, e, ainda, apoiado no passado, pro-
gramar o futuro, E necesdrio criar a conscifncia de que os arquivos nio
sd0 exclusividade de historiadores ou de usudrios cartoririos.

* Trabalho apreseniads durante 8 | Conleréncia Nacional de Arquivos Pablicos — 1988,
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O surgimenwo da historia plurissecular, em contraste com a historici-
zante, cpisadial, o estudo dos ciclos na econamia, vislumbram novos hori-
zontes para of arquivos. A abertura de suas portas presupde a existéncia
de um pablico. Ora. a cultura ndo sobrevive sem rafzes, © eosta nfio ¢ a
realidade bramlcira. Porianto, sdo novas tarefas gue o5 arguivos 1#m ne-
cesidade de assumir: realizar cxposigods, divulgar seus trabalhos arravis
de todos oz meiod da midia, chamar a atengdo da populacie &, principal-
mente, buscar um piblico novo,

A cnacio de instrumentos de pesquisa mais didaticos, permeando a
thcnica com uma linguagem mais compreensivel, facilitard o acesso & in-
formagdes contidas em seus acervos — de importincia vital para os novos
usudrios, em geral, pouco eruditos. E imprescindivel a confeccio de guias
tematicos ou de espécies documentais, de indices por assunto, a ‘decupa-
¢io' de extos que possam ser mimeografados, para uso nas salas de con-
sultas & enviados'a ouiros centros de pesquisas, com o objetive de orientar
o8 consultanies aos repositorios adequados. A reproducio de documentos
cm forma de candes-postais, [ac-similes, diapositivos, bem como a puabli-
caclo de artigos em revistas especializadas ou jornais, enfatizando o acer-
vo ¢ suas diversas finalidades, aléfm de uma sala de recepgio aconchegan:
e, sd0 medidas aconselhdvels.

As pergunias gue recebemos em fung@io do Guia de Africa sio tipicas
da desinformacio do uso des arquives: grande pare da correspondéncia
solicitava o livio de “histéria dos negros no Brasil ou da Africa”. por des-
conthecimenio do gque seja ou para que serve um guia de arquivos.

Nio se pode perder a oportunidade de mostrar o material arquivisti-
ct, tanto no proprio arquive, como em espacos que abriguem uma gran
de assisténecia. A promocho do evento precisa de agressividade para mobi-
lizar o pablico, ¢ a cxposicio deve sensibilizia-lo a ponto de despertar o in-
teresse pelos diversos suportes sob sua guarda.

E importante que a divulgacio alcance as mais diversas classes sociais
¢ culturais, pois seu publico-glvo pode incluir desde o consulente habitual
att empresarios ¢ administradores que podem uwsufruir ndo s6 dos arguives
institucionais. como também de seus prdprios arquivos.

O uso dos arquives nie pode ficar circunserito a um spaco previa-
mente definido, duro ¢ compacto: ¢ necessirio tracar um iGnerario com-
plexo que [aca crescer ou agucar o8 sentidos do conhecimento, ¢ destruir
a pretensa erudicio para simplesmenie falar a linguagem da histona —
um trabalhe imelectual de esclarecimento, destinado a todas as camadas
socials, Lirge que se {aca logo; a ocasifio é propicia, passivel de ser apro-
veitada para consolidar o dircito de todos sobre 0 imenso patrimdnio do-
cumental do pais.

A estrutura da sociedade moderna quase anula o individuo. No mun-
do atual poicos momentos bastam para pbr & prova o cariter de um ho-
mem, mostrando que a vida nio depende apenas de uma cadeia de deci-
s0es condicionadas, pordm apresenta imponderabilidades wais como a for-
¢a wansformadora da inteligéncia. O conhecimento da imponincia dos
setores produtives de massas documentais pode transformar a8 perdas de
recursos, de espago ¢ de wempo em economia, o que trata reflexns positi-
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vos para o pals. Parcoe ingénua tal afivmagio, mas o Brasil, repetindo o
chaviio, ¢ excessivamente burocritico, ¢ esta pritica ¢ anticcondmica. A
racionalizagho da producio de papel (gestio de documentos), a previsio
do destino do material resultante do bom andamento dos servicos, a ava-
liagho da massa acumulada com a consegiente guarda do gue € realmen-
te Gtil ¢ como prova da formagho e geréncia empresarial facilitarSo os
trimites internos, impedindo o aparecimento de regulamentos e leis gue
st colidam e suscivemn dividas sobre sew verdadeiro objetivo. Isto fica pa-
wnte, por exemplo, quanto a responsabilidade do patriménio cultural
brasileiro, o qual, desde a Constitvicio de 1937, possuil atribuicdes di-
bias.

Os arquivos tfm o dever de insiruar a opinidio pablica, cabendo aos
arquivistas o paptl de disseminar informacdes, seja por vias oficials, seja
abrindo seus espagos, alertando sobre o potencial do acervo sob sua custd-
dia,

O canhecimento do acervo ¢ mmprescindivel para a abertura ao pabli-
co. Tomada de conscifncia, caliura, saber — ndo s&o produtos de massa,
venddvels em supermercados — | estes, de [acll colocaciio na midia usual:
jornais, revistas © televislo. O nosso produto € considerado austero, um
patrimanio mal conhecido que, por sua propria navareza. afasta o8 mais
tmidos. Por isso, popularizar o uso dos argquivos ¢ um desafio gue cusia
dinheire. Nio aproveitamos suficientemente o evergriismo gque aflorou
com a Lei Sarney, ora revogada. O mecenato ndo é coisa nova, exisie des.
de o8 tempos helenisticos. O imporiante ¢ usd-lo ¢ bem, farendo com gue
reverta da forma mais abrangenee possivel 4 coletividade. A obitencdo de
donativos ostd condicionada a dois importantes fatores; a disponibilidade
de doador ¢ a credibilidade do receplor.

O Arquive Macional recebeu ajuda financeira para o projeto ‘Guia
de Fontes para a Histdria da Africa’, que possuiz, além da chancela de
proprio arguivo — hoje uma instutuicdo respeitada récnica e culturalmen-
e —, exto & propasilos convincenies. A malona. crrca de 95% das enti-
dades procuradas, acorreu imediatamente, sob as mais diversas modalida-
des: monetdria ou através de servicos, viahilizando a consecuclo do projeta
em sua integra ¢ possabilitando uma midia expressiva para a explicacao do
trabalho em curso. Subliminarmente, junto & sua divalgaglio, veicalava-se
o nome do Arguive Nacional em larga escala, imprimindo seus objetivos na
populacio leiga. E bem verdade que o contexto do projeto tinha um apelo
de grande alcance, o que faciliton sua peoctragio e estimulou indagagoes
em forma de canas, telcfonemas, propostas até mesmo financeiras,

Os trabalhos termdticos sio mais faceis de atingir o grande pablico e
podem promover o desenvolvimenio da consciéncia nacional atraves de
guestionamentos relagvos a sua origem, formaclo ¢ perspectivas que vio
aumentar a responsabilidade sobre o parriménio documental, arquitetfni-
co e argqueoldgico, e também a procura pelos arguivos.

O aproveitamento de espagos em eventos estranhos aos arquivos de-
vem ser utilizados desde gue surjam oportunidades: feiras de moda, mos-
wras de publicidade, exposigies de inddsiria, que permitam retrospectivas




sobre privilégios industriais, juntas comcrcials, fotos, cartares ou flmes.
Enfim, & o arquivista que conhecr o potencial da massa documental que
guarda, cabendo a ele o feeling de (dentificar ocasides propicias. As expe-
ritncias #m demonstrado gue depois de cada exposigao inserida desia
maneira, cleva-se a procura pelo acervo. A curiosidade se exacerba e pro-
porciona a oportunidade de busca financéira para execuglio de indices o
catilogos.

A necessidade de aproximar os arguivos ds escolas de primeiro e se-
gundo graus ¢ urgente, porém a forma ainda ndo fol bem definida. Nas
cidades pequenas toma-se mais (Gl — o8 alunos conhecem melhor seu
espago — , podendo ser wtilizados bustos ou hermas, pracas, datas come:
morativas, para iniciar um trabalho pedagogico. Como ndo ¢ aconselhével
o manuscio de originais por criancas, o ideal ¢ fazer cOpias lowsdnicas,
atraviés de uma montagem racional, por ofdem cronologica dos aconteci-
mentos locais. Nas cidades de grande porte esie rabalho ¢ mais dificil,
pﬁi.’« as escolas nio congregam, necesariamente, estudantes da circunvizi-
nhanca.

O futuro

Nossa experiéncia do passado ¢ singular: a historia. Mas o futuro é
plural, sio infinitas as alternativas, © baseado em episddics rooenies ou
nio, cle consiste em evenios gue acontecem ou nie. Um simulador com-
putadorizade vemn sendo uwtilizado na tomada de decisdOes sobre dilemas de
futuras alternativas. Isto nido ¢ ficcdo clentifica. © Policy Analysis Com-
pany, nos Estados Unidos, desenvolveu um programa — SIGMA — gue
simula perspectivas apoiadas em experiéncias passacdas. Assim, as mais
vidvels sd3o (rabalhadas na rentaniva de encaminhd-las da maneira mais ra-
cional ¢ menos danosa @ humanidade. O SIGMA fundamenia-se na técni-
ca da fsica nuclear. M#todo irrefutivel na fisica, ainda engatinha nas
prababilidades da consecucio dos eventos em outros campos. Esta prética
capecial esd sendo aplicada em andlise politica e proximamenie o serd na
ddinhi-;lﬂ de recursos humanos, numa tentativa de raclonalizacio de mao-
de-abra

O importante & que, alé cerio ponto, sHo previstas esiratégias pré-
programadas. E necessirio gue enhamos em mente gque as idades’ da hu-
manidade 530 identificadas pelos materiais: pedra, bronze ¢ ferro. Atpal-
mente, © homem produz o plistico, os condutores cerimicos que coman-
dario a chave do avange weenpldgico do futuro. Na Gltima década o mun-
do orientou-s¢ pelo processamento da informacio. a biotecnologia, além
de novos mateTials.

Os arquivos constituem o reposithrio natural da produgiio intelectual,
e se nio sstivermos atentos relormmaremos rapidamente 3 situagdo de ‘ar-
quive morio’. Assim. ¢ necessario conhecer a maior unidade arguivistica
existente ¢ wormi-la acessivel ao padblico, o qual deve assumir um compro-




misso com este patrimdnio; ¢ guanto as awtoridades, elas precisam ser
sensibilizadas para a conecessiio de verbas ¢ a formacio de mB3o-de-abra
qualificada. O arquive moderno ndo prescinde s& de historiadores, eamo
em passado recente; odas as dreas sdo imporianies, [0S alé mesmo o ar-
ranjo da documentagio poderd ficar comprometido. ndo apenas pela es-
pecificidade dos assuntos, como também pelos seus suportes, A sofistica-
clo exigida para a guarda deste matenial serd muito mator. As informa-
¢ors mais complexas exigirio profissionais caparcs de compreendé-las, e
ndo croio gue teremos, nam futuro muite breve ou Temoto, arguivistas
tho ecléticos que scjam capazes de dominar o complexo acervo, ora em
formacio

Popularizar o8 arquivos pressupde também criar vocacoes. Urge que
nos conscientizemos de gque dos arguivistas atuais dependem os arquivos
brasileiros do futuro, pois os paises desenvolvidos tecnologicamente conii-
nuam no trabalho de prospec¢do do passado, gerenciando a producio do-
cumental do presente, e avangam nas perspectivas futuras,
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Abstract

The author defends the archivises’ new posoure reganding the social function
of archives, that should always look for new wuaries, without distinction ar privi-
lege. advertising aggresively their holdings. According 10 the author, archives ha-
v to diversify the offer or thelr Guipuis 1o every social class, breaking the old and
conservative policy of preferential attendance to historians and administrative
ESuAaries.

Résumé

Lauteur défend une nouvelle posiute des archivisies en o qui concerne la
fonction sociale des archives, qui doivent chercher sam cesse dhis nouveaus usagers
sans distinction ou privilége, divalgam de fagon agressive leurs collections de 1§
¥res.

Pour Nnuateur, les archives doivent diversifier Uoffre de fcurs produis & woues
les classes sociales, en coupant définitvement avec eette ancienne politique de sa-
tisfaire en priorié les historiens ot les usagers privilégiés




A utilizacdo académica dos arquivos”

Michael Eoper
Dircter do Arguive Pablice do Reine Unide

A expansiio da histdna académica

Desde o pioneiro Congresso Internacional de Arquivos realizado em
Paris, em 1950, vem ocorrende no mundo uma expansio — na verdade,
pode-se dizer uma explosdo — do ensine superior, fenfmeno gue se perce-
be claramente no crescimento do estudo académico da histoma o das disci
plinas correlatas. Como resuliade, o namern de pessoas, quer como pro-
frssores universitirios, gquer como pesquisadores a nivel de pos-graduacio
ng Reino Unido, mais gue dobrou entre 1961 e 1976, Em um contexto
mails amplo, a julgar pelos registros do Historical abstracts, triplicou a
producio de monografias histénicas. e de arugos em penddicos!, publica-
dos no mesmo sspago de tempo (tabela 1), Embora existam sinais de gue
esse¢ crescimento tenha atingido seu pono maximo na Europa Ocidenial ¢
na Aménica do Nome, ou possa estar caminhando em um nimo menos in-
tenso, provavelmente o dpice nfio foi alcangado em todos os lugares, £ a
experidncia adquirida pelos arguivistas gque lidaram com os efeitos da ex-
pansio da hispdria acadfmica serii valiosa para agucles gue ainda niio a
vivenciaram.

A medida que aumentava o niamero dos estudiosos voliades para a
pesquisa histdrica académica, diversificavam-se seus interesses. Aos trés ra-
mos bem definidos da pesguisa historica — histdria politica (ou constitu-
cional), do direito e eclesiistica — juntaram-se a histdria militar (nio
mais aguela exelusiva de generais e almirantes aposentados), a internacio-
nal ¢ a econdmica, da gual a social se separou recentemente, constituindo
um ramo autdnomo. O niomero dos estudiosos destas orés divisdes tradicio-
nais, cmbora ndo tenha declinado em termos absolutos, certamente bai-
xou & continua a declinar em relacio ao total des que se didicam & histd-
ria acadfmica. Juntamente com esta mudanca de interesse, ocorreu um

* Tewtn do relatdrio preliminar apeeswentado sos membros do 1X Congresso Internacional
de Arguivis. Londres, 1980, Traduclo de Franchoo de Casiro Azevedo.

1. Dias i publicagdes hiwdricas (excluindos aquedas de weirdades regionhais de hisndria) s
nadas pela Bibliotera do Public Revond CHficr do Rene Unido, 42 foram criadas depois
de 1950, As de cicculacho mais recenie tratam dos dliimos periodos da hisdria e fre
qlietivemente, de seus ramos cspreificos

|
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crescimento desproporcional no estudo da histdria do sfoulo XX2, quase
elevada ao status de ramo autdnomo, com o nome de ‘historia contempord-
nea’.

Além disso. 1anto as Antigas quanto a3 mais recentes ramificactes da
hiscoma, sobretudo a econdmica e social, desenvolveram inameras subilis-
ciplinas: histéria dos negocios, das classes trabalhadoras, da agriculiura,
dos transportes, cada uma delas eom seus proprios Interesies © sua meto-
dologia. além de publicacBes especialirzadas. Ademais, um grupo crescente
e diversificado de profissionais vem se dedicando aos aspecios histéricos de
suas drcas, para tornarcm-se geografos historiadoeres, historiadores da edu-
cagio, da cifncia, tecnologia ¢ medicina, historiadores das idéias, das ar-
tes ete. Outros ainda estio usando as fonues histdricas para dar novas di-
mensdes ao estado de suas disciplinas. Assim, o5 arquedlogos gur pesgui-
sam o8 periodos medieval ¢ pos-medieval, ¢ sobretudo os arquedlogos ma-
rinhos e induastriais, servemn-se de [ontes histdricas para ajudi-los tante na
identificacio de sitios de imeresse porencial quanoo na INEETPretacan o res-
tauracao de suas descobertas®. Ao mesmo tempo, os lingllistas trocam as
fontes literdaras pelas histdricas, longamente utilizadas para estudos ono-
masticos ¢ de opimimos, com o abjetive de melhor entender o desenvolvi-
mento da linguagem e do dialetot. Bastante diferentes sio o8 ‘estudos his-
womicos aplicados” dos cientistas sociais © politicos, definidos como “explo-
raghes do passade empreendidas com o objetive explicito de fazer avangar
as pesguisas clentificas sociais”, nas quais o8 dades histdricos sdo atilizados
para testar hipoteses de aplicacio geral®.

Movas abordagens d historia

O envolvimento de ndo-historiadores no ciiudo de dados hisiéricos
copduriu 3 um fecundo entrosamento da histdria com oueras disciplinas.
Como conseqiifncia, os historiadores adotaram e adaptaram técnicas es-
pecificas, sobretudo as dos cientistas econdmicos ¢ sociais, para desenvol-
verem novas abordagens aos sews esiudos. Essas novas priticas nido sfio ex-
clusivas de gualguer ramo oo periodo historico. Tampouco necessaria-
mente novas, pelo menos no gue concerne & coleta de grande quantidade

Vet os ndmeros relativos dos regisiros antetiores ¢ posteriores 8 1914, o Historical
abstracts, em 1971 ¢ 1976 (rabela 1)

Ver, pot enemplo, @ série de documentos sobt & thule greal de “The we of documentary
wurces by the archacologin’, em Archives. 15 196201, 19771978,

. Wer, por exemiplo, M, Beoskin, ‘Local archives and Middle English dialeow’, em fourmal
of the Socieiy of Archiviaes, 5:500-514, 1974-1977; | H. Fisher, 'Chaneety aid the emer
getice of starlard written Engimh’, em Speculum, 52:87-89, 1977, ¢ ‘Chancory sandand

and modern written English’, em Journal of the Socery of Archivises, S{33136-144_ apr.
1879,

. M. Drake, Applicd historical siucdies: an ieaduciory reader (Londees, 19735, p, 1 ver
também M, Drake, Thr quandiradve analyses of hisefcal dara (Milion Keynes, 19740,
ppu 2525
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de dados — cada um dos quais pode ser isoladamente insignificame —,
de uma extensa variedade de fontes, abrangendo longos periodos de tem-
po, para construir amplos guadros em todos os niveis da sociedade. Mem-
bros da escola Annales de historia® — designacao drada da revista
Annales, fconomies, societés, civilisations —. na gual o5 discipulos france-
s¢s de Lucien Febvre ¢ Marc Bloch publicavam suas obras, j4 utilizavam
esta téonica antes de 1939, O epitome dia escola — o extenso estudo tran-
sacional do professor Braudel sobre-a regifo mediterrinea no séoulo X1
— no qual ele sintetiza os dados climatolégicos, geogrificos, econdmicos ¢
sicials para criar novas perspectivas o entendimentos, foi publicado, pou-
co depois, em 19457, No entants, a generalizacio dessa abordagem tem
ariginado especialidades como a demografia histonica, onde dados basicos
subre populaghes humanas — registros de nascimentos ¢ badsmos, casa-
mentos, mortes ¢ funerais — 380 utilizados para produzir informactes ge-
néricas sobre thpicos como fertilidade, experctativa de vida, idade de casa-
mento ¢ taxas de filhos ilegitumos®, além de ostudos sobre a clite. A partir
dai, por contraste, buscam-se explicaghbes para as instituigies econdmicas,
socials & politicas, construindo & analisanido biografias detalhadas de seus
membros. Esta abordagem € freqientemente chamada de ‘namieriana’,
em homenagem a sir Lowis MNamier, ouwtro moncino do pré-guerra, ¢ foi
empregada para o estudo de instituighes dispares como a Cimara dos Co-
muns britinida no século X V119 ¢ o servigo colonial francis!V.

Talver ndo seja injusto afirmar que o impeto real para o desenvolvi-
mento da ‘nova histdria’ surgiu da adapiacio dos métodos estatisticos ca-
da vz mais solisticados dos econamistas ¢ clentistas sociais na rentativa de
guantificar (daf a expressfo ‘histéria guantitativa’) ¢ analisar, normaimen-
te com a ajuda do computador, o grande volume de dados ccondmicos,
sociais ¢ politicos do pasado. Outros noves métodos adotados pelos histo.
rindores in¢luemn as técnicas da psicanalise, utilizadas para escrever psico-

. Ver M. Harmsgar, Toial hisiory. the Annabs school . em Journal of Coodernporary
Histary, 13:1-04, 1974, vevisapde 1. Scolanovitch, Frencl hiscorical method, the Anna-
Irs Paradegen (Londres, 1576), Para estudos geodricns das modernas cendencias hisnor
can, wver G BI.I"I’HII.II.II!I. Marny vrericls 6 Jlrl_inr:u (Nova York, 1979) . Birke, “Inor-
duction: conceps of continuity and chamge i hiwory’, . Barke (org. 1, The ew Came
bridge modern hbtory, XIH Compamon Vilduime (Cambriclge, 19790, pp. 1204 L. Sin-

ne, The revival of narvative, o Pase and present, B5:3.24. nov, 1978 E. |, Holw:

bawm, “The revival of nacraiter: same oommenis; ibid., 56 5-8 jeb, 1980

F. Braudel, La Méditarraner ot Ir monde mddinemranden 4 epogoe e Philippe 1 (Pa-
i 1947 prmd . dogless. Londees. 1972-197 35,

. Ver T, H. Hollingsworih, Histortal demography (Londees, 19680 B S, Schofield, “His
torical demography. smme possibilities and some limitations . em Tramactions of the
Royal Historical Sociciy. 5% série, 212119132 1971

5, R. Sedgwick. The Mouee of Commors: [F150 754 ( Lsndres, 19300 ¢ sir L. Namiber ¢ |
Brooke, The Mouse of Commons: 17541790 ( Londres, 1964,

W, W. B. Cohen, Rulers of Empire: che Foengh Colonial Serviee in. Africa {Suanford,
1991
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histérias de individuos ou grupos!!, e as 1éenicas de entrevista das ciéncias
socials que, gracas ao aperfeicoamento do gravador poreddl, levaram ao
desenvolvimento da "histdria oral’. Este procedimento nio conseguiu acei-
tagio geral!?, ¢ mesmo dentro das novas escolas de histdria ha discordén-
cias gquanto a sua metodologia e interpretagiold. Nio cabe ao arquivisia
omar partido nessas comrovérsias de historiacdores, mas, para atender im-
parcial ¢ efetivamente is necessidades desies; ele deve estar a par das no-
vas tendéncias da histéria.

Histéria acadfmica e arguivos

O aumento do namero e dos intereses de estudiosos envolvidoes com a
histéria e disciplinas correlatas foi acompanhado pela crescenie confianca
no acervo arquivistico, Embora a razdo principal para se criar o mancer
arguivos, sejam nacionais, Institucionals ou mesmo privados, tenha sido
sempre de ordem muito pritica — ou seja, preservar documentos com
propisitos de continuidade administrativa e legal — | a utilizacio do acer-
vo nia pesquisa histdrica freqiientemente antecedeu o estabelecimento des-
tas modernas institwicdes formais. Assim, o8 mauristas na Franga, os
balandistas na Bélgica, £ sir William Dugdale ¢ seu circulo na Inglacrra,
pesguisaram em documentos originais do séoule XVII, muito antes desses
paises possuirern seus proprios arguivos nacionais. Todavia, somente no
stculo XIX, sob a influéncia de Ranke, os arquives, cm vez dos anais e de
ouiras fontes literdrias, e a critica minuciosa da naturcza ¢ a confiabilida-
de das [ontes relevanies, ransformaram -se nos pilares da moderna metodo-
logia historica, levando os historiadores a freqiienti-los com regularidade,

No stculo XX, specialmente ao longe de swas dlitmas décadas,
intensificou-se o Almero de wsudrios académicos {tabelas 2 ¢ 3), ¢ atual-
menee ultrapasia o daqueles gque consultam arquives com propdsitos le-
gais, administracvos, de negdcios. e ouiros puramenie praticos, embora,
em alguns casos, eles sejam seguidos de peno por gencalogistas ¢ historia-
dores amadores. As mudangas nos usos pritcos ¢ populares dos arquivas
seriio discutidas em ouwrras sessdes deste Congresso ¢ estdo fora do objewo
desta apresentacio. Observe-se que os trfs tipos de uso podem disputar as
fontes arquivisticas, cabendo entiio wma palavra de adverténcia no sentido
de que o entusiasmo pela sisternatizacio do gerencimento de documentos,
de um lado, ou pela popularizagiio dos arquivos, do ourrold, nio permita
negligenciar os aspectos mais acad®micos do trabalho arquivistico.

1. Ver B Maddnh, "What & psycho-hibtory’, em Transaceions of the Boyal Historical
Society, 5% serir, 21:79-99, 1971

1Z. Ver, por exemplo, |. Baru, Clio amd the doceors (Chicagno ¢ Londres, 19741,

13, Yer, por cxemple, a critica em 1. A. David ¢ owiros, Reckoning wich slavery; a critica:
study on the guantitarive hatory of American Negro Sloves (Oxford. 1976): da econs-
metris de B, Fogel ¢ 5. Engerman, Time oo che croms (Mova York, 1974},

- A esie respeito, (0. Krakovitch, "Des archives pour quelle histoire?”, s La Cuapecir dies
Archives, 96:23-31, 17 trim. 1977, parcce superar o caso da popularizacio




A utilizacio académica dos arguivos ndo somente aumenton nos lo-
mos anos, como ambém se oestendeu a uma faisa mais ampla de dados
arquivisticos. Embora os historiadores polinces, juridicos e eclesidsticos te-
nham continuade a utilizar os arquives, ¢ seu nimero tenha aumentado,
awalmente cles constituem uma parcela em declinio em relacio aos uswi-
rios académicos, tendo sido ulirapassados sobretudo pelos historiadores
econdmicos & sociais (tabela 4%, Ao mesmo tempo, proporcionalmente,
mais usudrios acadfmicos de todos os dpos tPm expandido seus interesses
dos arguivos da ldade Média ¢ do inico da ldade Moderna para os do sé-
culo X1X e, cada ver mais, para aqueles do século XX (tabela 5). O au-
mento e a diversificaglio da unhizacio académica dos arquives geram im-
plicaghes para o arguivista em funcdo da natureza ¢ do objetivo de seus
rTvigons. Algumas sio quantitativas e fisicas, como o atendimento da de-
manda aumentada nas salas de consultas £ nos sistemas de producio de
documentos; outras, qualitativas e intelectuais, como o planejamento de
programas de publicactes relevanies ¢ o estabelecimento de critérios de
avaliacdo que reflitam a amplitude dos interesses dos usudnos, Existem
ainda implicaghcs quanto & formacgio dos arquivisias ¢ & localizaclo geral
do acervo arguivistico.

Implicagbes Fisicas do crescente usn académico dos arguivos

Qualguer aumento na demanda dos arquives impde maior pressio
sobre as salas de consiltas e sobre os sistemas de produ¢io de documen-
tos. Embora a crescente utilizaclo académica nfio seja o dnico Fator de-
rerminante para o aumento da presdo, a experiéncia do Public Record
Office do Reino Unido mostra que ela desempenha um papel significati-
vamente desproporcional. uma vez que este tipo de usudrio tende a visitar
com mais freqgiléncia o8 arquivos @ a consultar maior valume de documen-
i0s do gue os nio-académicos. No Public Record Office as visitas abran-
grndo todas as categorias de usuarios aumentaram cm mais de duas vezes
e meia_entre 1962 e 1972 (tabela 2), levando & superlotaco e até a filas
de espera. Este problema foi atenuado primeiramente com & transforma-
¢io de depésitos em salas de consultas adicionais; depois pela ocupagio de
um prédio vizinho, e, finalmente, pela construcio de um novo edificial®,
Mo mesmio periodo, a quantidade de documentos disponiveis para consul-
ta guase triplicou. Esre crescimento desproporcional deveu-se 4 quantida-
de de prssoas interessadas na historia dos séculos XIX e XX, especialmen-
ie a social ¢ econdmica. Estes séculos pesicmunharam o desenvolvimento e
a diversificicio administrativa que coincidiram com uma mudanga nas
formas de guardar os documentos, gracas & imroducio da pasta por as

15, Lim aumenito ao wo de arquives pars o esiudo da histéria social ¢ seondmics & relaza-
de yambdm pela Belgica, India, Malisia, Holanda, Sutcia, EUA ¢ URSS.

16 Ver E. M. Hallam « M. Hoper, “The capital and the reconds ol the nation; seven cen-
:ﬁrﬂ;ﬂ bousing the public records in London’ . em The Landon fournal, 4: 7994 B7-
2 8.
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sunto o dossiE, gque multiplicon o nimero de fontes potencisis ¢, A0 Mes-
mo empo, restringiu o tamanho de cada fonte individual, imprimindo
maior velocidade ao trabalho. Assim, o histoniador contemporines pode
consultar, em um dia de rabalho, uma dizia ou mais de pastas de dife-
rentes Hrglos governamentais, engquanto um colega que trabalbe com do-
cumentos medievais ou do inicio da ldade Moderna pode levar diversos
dias, ou até semanas, na consulta de um dmico rolo, registre ou coplador
de cartas.

O interesse dos historiaderes social e econdmico em massas de dados
aumenta ainda mais a relaciio entre a produgio e os usudnos, em especial
quando desejam apenas determinados itens de informacio, possivelmente
para andlises guantitativas, Como exemplo: entre janeiro ¢ setcmbro de
1978, um assistenir de pesquisa consultou 6,418 pastas do século XIX no
Public Record Office. Kew. Projeios como esle exigem arranjos espoecials ©
podemn, a curto prazo, distorcer as pesquisas de uso, mas o aumento gene
ralizado de decumentos produrides para as salas de consulias acarreta im-
plicactes dbvias. Quando este nimero cresce significatvamente no perio-
do de alguns anos. ou o pessoal necessdano para hdar com a producio vem
de ser aumentado proparcionalmente, ou o sistema de produgio tem de se
tarnar mais eficiente, A localizacdo dos documentos de maior demanda
mais proxima possivel das salas de consulias exigiria a implamacio de um
sofisticado sistema de monitoragio, ¢ o movimento freqliente, de acordo
com sua popularidade Hutuante, tornar-se-ia mais cficiente. Seu efeito, no
entanto, serd limitado, ¢ o aumento continuo da procurs acabari exigin-
do a imtroducdo de dispositvos mecinicos de manuseio, além de moderna
tecnologia (esteiras transportadoras automidticas, wbos preumadticos, siste:
mas de requisicio computadorizados ete.), gue, por outro lado, envolve-
rio mudancas estruturais ou a construgio de novos depositos.

O constante manuseio de séries populares de documentos, especial-
meme quando guardados em modernas pastas de papel de qualidade infe-
fior, torna.os mais propensos 4 deterioraclio ou & danos, exigindo fre-
qitentes tratamentos de conservac@o. Seria aconselhavel a idemificacio
dessas sérics por ocasifio de sua ransferéncia para o arguivo, e dar inicio
a stu tratamento antes de coloca-las i disposiciio do pidblico. No entanto,
a quantidade de documentis envolvidos ¢ sua naturera podem tormnar os
métodos artesanais de restauragio dispendiosos ¢ demorados, impondo a
opcdo por métodos mais baratos ¢ velozes. A laminacio muitas veres € re-
comendidvel para eite tipo de trabalho, embora uma alternativa mais efi-
ciente, meEnos onerosa « mais rdpida seja a comservacio reprogrifica, que
substitui as copias forograficas para uso nas salas de consulias, em ver dos
originais,

O National Archives dos EUA ¢ o Public Record Office do Reino
Unido adotaram o microfilme para os documentos dos censos populacio-
niis do século XIX, ¢ outros arquives 6 empregam parad documentos par-
tcularmente valiosos, frigeis ¢ de uso intenso, Uma alternativa reprogra-
fica média € a utilizaglio de copias em papel folografico, vradas dos mi-
crofilmes, e encadernadas em forma de codices, adowda pelo Public Re-
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cord Office para as atas do Gabinete no séculoe XX. Ao se escolher entre
esses dois procedimentos, devesse levar em conta numerosos fatores: custo
em empo ¢ materiais de impressio do microfilme ¢ da encadernacio das
coHpias, em contraposicio acs custos da duplicagio do micrefilme ¢ ao re-
passado aos wudrios do microfilme:; a relativa durabilidade das copias em
papel forografico e do microfilme; e a necessidade de instalaghes adegua-
das para uso exclusivo dos leitores de microfilme, que sacrificam de cema
forma a Hexibilidade das salas de consultas. Uma das vantagens do wo de
gualguer dos meios reprogrificos sobre a producdo de originais laminados
& a rapidez ¢ 0 incremento na produgio de copias posteriores para substi-
tuir as danificadas, € at¢ mesmo impedir que 0 roubo s constitua em um
desastre maior. Além disso. esses documentos sio colocados 4 disposiclo
do piablico em uma ‘estante aberia’ ou num sistema de self-service, com o
objetive de atender ds necessidades do usudno sem pressionar o setor de
producdo, dispensando maiores rigores quanto ds precaucdes exagidas pa-
ra o manuseio de documentos originais.

0O desenvolvimento de modernas éonicas reprogralicas tem implica-
¢hes mais amplas para o3 usuanos académicos de arquives, A necessidade
de pesquisar longe dos arquivos tem gde vradicdonalmente suprida atraviés
de publicactes de traslados ou de suminos das sénes de documentos mais
imporiantes gue, ainda hoje, servem aos seus propositos. Todavia, 8 me-
dida gur nas pesquisas historicas a tendéncia de afastamento das séries
principais de documentos da adminisiraciio central s¢ volia para os mais
diversos documenuos subordinados — que comém o tipo de material pes-
quisado sobretudo pelos historiadores ccondmicos e socials — e a medida
que as sfries dos documentos principais vllo se tornando volumosas de-
mais, diminui a utilidade das publicaches tradicionais para as pessoas en-
volvidas na pesguisa historica académica. Scu lugar esta sendo, cada ver
mais, assumido pelos processos reprograficos, que vio desde as copias ele-
trostiticas de documentos individuais até a microfilmagem (em forma de
rolo ou fichas) de sfries inteiras ou outras segiiéncias longas de documen-
tos. Copias em microfilme podem ser fornecidas como parie de programas
formais de publicagio, podendo ser produzidas pelo proprio arguive, co-
mo no Natonal Archives dos EUA7, ou por editores comerciais autoriza-
dos, comn no Public Record Office do Reino Unidol8. Nos paises cujas
distiincias entre os centros populacionais sio consideravels, como no Cana-
dé, nos EUA ¢ na URSS, as coptas em microfilme das principais séries de
documentos dos arquivos nacionais podem ser enviadas a outros depdsitos
regionais ou aos arguivos municipais ou mesmo serem colocadas § dispaosi-
cio de um piblico mais amplo por um sistema de empréstimo entre bi-
bliotecas (ou entre arquivos). Mas a principal vantagem da fotocopia —

17. Ver F. B Evari. The seleciion and porparaiion of rreeords for  paeblication on
microfifm, National Archives Seafl Information Papers, o 19 (Washingien, [, e
o e 1950): Caralogue of Navonal Archives Alicrofilm Publicacnons (Washingron, DO,
19741,

1B. 2tk Reperr of the keeper all pubdic records { Lomdbies. 197%), pardagrabo 32




seja em microfilme ou copia eletrostditica — ¢ que ela pode ser destinada
a um cliente especifico, ist0 ¢, uma detcrmmnada universidade, institwicio
de pesguisa ou um estudiose pode escolher as séries importantes ou aré
mesmo o8 documentos individuais, e limitar suns aquisicdes As copias, Tal-
vez o clienie pague mais por essa maior flexiblidade da escolha, mas cer-
tamente a prefenird aos programas formais de micropublicagoes, nem sem-
pre relevanies para suas necessidades, Além disso, se nfo existe divida
de que a filmagem de uma série de documentos para am OutTo ATQUIVD,
universidade. ou gqualguer pesquisador contribui para reduzir o excesso de
pessoas nas salas de consulias ¢ sobre o8 sistemas de producio de docu-
mentos, pode-se atingit wm estagio de copiagem de documentos indivi-
duais (trabalho de ‘extrair’), no qual os custos para identificar, produzir e
copiar sejam superiores agueles gue facilitern a consulta dos proprios do-
cumentos, o que talver deva ser considerado na pelitca de precos dos ser-
vigos do arquive. Mais ainda: o manuseio dos documentos nos processos
de copiagem. especialmente o de volumes de encadernacio apertada ou
de papeis frageis, pode trazer problemas de conservagio, dai muitos ar-
qQuivos passarem a impor restrighes aos processos de que jd dispunham pa-
ra copiar determinados tipos de material.

0O desenvolvimento de sistemas eletrostiticos ou instancineos de co-
piar também revolucionou o método de rabalho do usuario académico
dentro dos arquives. Ele ndo precisa mais iranscrever penosamente ou re-
sumir of documentos de interesse para sua pesquisa — basia apenas
identifica-los e adguirs uma copia. Dessa forma, ele pode aproveitar mais
eficientemente seu tempo: diminuindo sua permanéncia nos arguives, ree
duz a excessiva lotacio nas salas de consultas; examinando mais documen-
tos, pressiona o sistema produtivo,

Implicacbes intelectuais do crescente uso acadfmico dos arquivos

Como para a maijoria dos uwsudrios académicos de documentos recen-
tes o microfilme © a copia ‘instantdnea’ substituiram amplamente as trads-
cionais transcrigbes ou resumos, o papel das publicagdes arquivisticas tal-
ver tenha de mudar, wrnandeo-s¢ mais um elemento de seus servigos de res
feréncia, com a finalidade de prestar ao usuirio em potencial informacoes
que facilitem ¢ agilizem sua pesquisa, ou que lhe possibilitem a encomen:
da de microfilmes ou de outras copias, dispensando a visita ao local. O
aumento ¢ o8 usos mais diversificados dos arquives impliem cargas adicio:
nais ans seus servicos de referéncia. O simples acréscimo do namero de
usudrios pode signilicar que o arquivista dedicard menos tempo a cada
um em particular, 2o passo que a intensificacio do volume ¢ a complexi:
dade dos documentos torna a tarefa dos leigos cada ver mais dificil. Nao
¢ acomselhdvel que o usuirio, sobretudo o recém-chegado, fique & vomade
para fazer o que quiser, sendo em geral mais econdmico o emprego da es-
cassa mio-de-obra especializada para transmifir seus conhecimentas sob a
forma escrita, acessivel @ consulta. As principais indicaches sio os instru-




mentos de pesguisa, que podemn ser de gquatro upes gerais: 08 gque o oTien-
tam para o arguive certo; os que o auxiliam a entender o arrango dos do-
cumenios ¢ o direcionam para grupos, classes, stries, colecbes relevanies
etc.; o5 que lhe fornecem releréncias especificas para dewerminados itens;
e o8 que lhe possibilitam o entendimento dos documentos encontrados.

A organizacio dos arguivos em diferentes tpos © nivels ou como nsti-
tuicio varia de um pals para outro. Nos palses com um servigo de arguivo
centralizado o problema ¢ relativamente pequenc, €m outros, porém, po-
de ser dificil para o pesquisador identificar os acervos nos arquivos nacio-
nais ¢ locais, nas seodes de manuscritos das bibliotecas nacionais ou uni-
versitdrias, em outros tipos de argquivos, ou até mesmo em m3os de pari-
culares, Assim. o primeiro instrumento de pesquisa regquerido @ um regis-
tro centralizado de informaches sobre as colegtes arquivisticas, o gual po-
de tomar a forma de uma coleclio de catdlogos publicados, como no Ca-
nadd, noes EUA e na URSS, ! ou de uma coleglio indexada, mantida sab
uma direcio central de guias e listas individuais. como nos National Re-
gisters of Archives em Londres ¢ Edinburgo, gue alfém de assumirem as lis-
tas ¢ outros instrumentos de pesquisa dos arquivos, também patrocinam e
empreendem a producio de vais trabalhos. Em outros palses, a elaboragio
destes registros dos acervos arguivisticos & (ratada com seriedade muitas
vezes dentro do contexto mais amplo de uma rede de informagoes que co-
bre também as bibliotecas ¢ o8 centros de documentaclo, A essas redes
pode-se dar o nome de NATIS (Sistema Nacional de Informacie) ou ou-
tra sigla gualquer

Os registros nacionais de arquivos podem ser suplementados por guias
multinacionais ou muliinstitucionais as fontes histdricas sobre regides par-
ticulares, como o Guide o the Sources of the Hiscory of Nations, patroci-
nado pelo Conselho Internacional de Arguivos, ou sobre determinados te-
mas, como, por exemplo, os documentos relativos a cmbargue ©
seguros?y, Esscs guias orientados freqlentemente proporcionam um servi-
o inicial valioso, conduzindo o estudioso 3s fontes relevantes, mas nem
sempre sfio suficientemente detalhados para levi-lo direto aos documentos
individuais pelos quais esti interesado, sendo necessaria a wilizagio de
instrumentos de pesquisa mais cempletos,

A maioria dos novos usuirios, sobretude dos ndo-historiadores, avalia
o arranjo dos arquivos mais pelos drgdos governamentais que os criaram
do que pelos temas dificels de apreender, e isto vem-se generalizando &
medida que a administracio lica mais complexa ¢ se estende a novas
dreas de atividade. Orgios vém sendo criados, divididos. fundidos ou ex-
tntos em intervalos constantes, provocando a transferéncia de seus docu-

19. For exemplo: Union list of manuscripes in Canadian repositories (Otiawa, 1075); Bi-
blioteea do Cougresso, The Nagigoal Union Catalog of Manwcripo Collections,
1950- 1961 (Ann Arbor, Michigan. 1962); Lichniye Archiviiye Fondi v Gosudarstvyen-
oich Chranifischach 555K (Mosoou, 1963).

. . Mathias ¢ A, W. M. Pramall, Shipping: a survey of hisigrical records (Newton Ab-
bot, 1971} H. A. L. Cockevell ¢ E. Creen, The Brivish insurance businesa 1574-1970:
an dnroduction and guide o hitorical orcords in the Unieed Kingstom  ( Lomdoes,
187T6D,
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mentos, de tal forma gue, exemplificando, 2?% das séries de documentos
dos arguivos australianos foram criados por mais de um drgdo?! .

Como os historniadores académicos administratives estlo caminhando
lentarnente para o estudo mais aprofundado da administracio do sécule
XX2 cabe ao arquivista a warefa de ser.historiador administrativo e de
explicar o respectivo contexto em gue foram gerados os documenios ¢, co-
mo conseqiiéncia, o arranjo obtido. Este é o primeiro objetive do guia ge-
ral dos argquives, mas o acréscimo do volume devido a noves recolhimen:
tos dificulta sua atualizacio, No esforgo de superar tal dificuldade, alguns
arguivos informatizaram o processamenio de scus guias, tanto para a pu-
blicagio, como no Natonal Archives dos EUAY, quanto para uso nas sa-
las de consultas, como o sisterna PROSPEC do Public Record Office do
Reino Unido®t,

Uma extensio do guia geral & o ‘'manual’ ou guia especial, que pode
ser proprio para os documentos de um Srgdo governamental ou para ou-
tros correlatos, inserindo mais detalhes sobre sua histéria administrativa:
assunios gue lhe estavam afeiwos. métodos de trabalho, sistema de conser-
var ¢ ordenar os documenios nos arquivoes, Alternativamente, pode ser
um guia de documentos sobre um tema particular, extraides de todo o
acervo do arquivo. Exemplos dos dois tipos 1ém sido publicados na série
Handbook do Public Record Office do Reino Unido™, ¢ apenas do segun-
do, na Franca e nos EUALZG

Apds identificar, por meio do guia geral ¢ dos especiais, o8 grupos,
classes, sfries, colegdes etc., possivelmente relevanies para sua pesquisa, o
estudioso precisa teconhecer, em seguida, o8 dtens de sew interesse, E a
maneira mais cletiva de adngir este objetive & ter acewso a instrumentos

1. Ver P | Scont, ‘Facing the reality of sdminbsirative change — some further remarks

on the record group conceps’, om fournal of the Socivey of Archovisgs, 5:94-100, 1974
1977

1. Ver M. Roper, ‘Public records and the policy process ino the twentieth century’, em
Public administration, 55:253.268, 1977,

3. M. H. Fehbein, ‘ADP for srchives managrment’, em L. Bell ¢ M. Roper (o),
Proceedings of an inferdational semimar dn actomatc dats processing i archives {Lon-
dres, 1975), pp. 30-38 (36): Guoide to the Nanonal Archives of ohe Unieed Staoes (Wa-
shingyon, DC, 1974),

4. P. Simmons, L. Bell ¢ M. Roper, "PROSPEC: s compuer applicavion for ihe PRO,
em fourna! aof the Society of Archivises, $428-487, 19701972 M. Roper, The use of
computers for archives management in the Public Record Office’, em Bell ¢ Roper, ap.
cit., pp. B-29 (14-258). Para ea principlos ruhnhtrulnmmnthnd.ldmwm
putidor newe nivel, ver A Arad ¢ L. Bell, 'Archival descripiion — a general sistem’,
e ADPA, }%).2-8, 1978

5. Por exernplo, The records of the Foreign Cffice, | 782-1999 { Londres, 1969); The Cabi-
et CHfice ro 1845 (Londres, 1975); Records of interese i social sclenisas, 19141939,
emmgdoyment and unemployement (Londres, 1978).

6. Por exemplo, Guide des sources de histoire drs Exars-Univ dans fes archives franaises
(Paris, 1976); Federal Recordy of Wiorid War I (Washingeon, DG, 19501951 ).
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de pesguisa mais especificos, tais como inventdrios, listas e indices:
quanto mais detalhados forem, menos aleatdria e especulativa sera a bus-
ca, além de economizar seu tempo e diminuir a pressio nas salas de con-
sultas ¢ no sistema de producio de documentos, S3o aconselhivels listas
que contenham o dolo e & data de cada item, gue pode ser produzido se-
paradamenie: pasia, folheto, mapa, fovografia ewe. Listas mais detalba-
das, descrevendo o conteiido e os indices trariam vantagens adicionais;
mas em arquives recém-formados, comum acervo inicial de documentos
ndo-listados e, talver, em grande parne ndo-ordenados, semelhante conse-
lho pode soar como um luxo. E até mesmo arguives em pleno funciona-
mento podem julgar incficazes os procedimentos ¢ recursos adegquados pa-
ra a transferéneia, ordenacio e descricio dos documentos em épocas de
maior trangiilidade, em face da imensa guamtidade de recolhimenio de
documentos modernos, Em tals situacbes, seria aconselhivel um instru-
mento de pesquisa para cada classe, sfric ou colegBo, nfio importando
quiio sucinto, inadequado ou temporirio fosse, em ver de listas detalhadas
apenas das classes, séries ou colegoes ‘mals importantes’, ou indices de
unifio, gque se desatualizam a cada ano. A um prazo mais longo, o arqui-
vista pode esperar o auxilio do computador na preparacho de mais ¢ me-
lhores instrumentos de pesquisa. Mas a experifncia geral dagueles gue §d
se serviram dele com esta finalidade demonstira que a preparacio dos da-
dos para a emrada na miguina constitui um processo demorado, © o8 be-
neficios 56 aparecem quando se consegue a saida de diversas formas de
dados, ou, quando os velhos ¢ novos podern ser fundidos,

Nos casos em gue as publicagdes dos instrumencos de pesquisa te-
nham st tomado tradicionais, pode ser aconselhdve]l sua continuidade,
uma vez gue elas desviam recurvsod que poderiam ser empregados na pro-
ducio de guias para o8 documentos ainda nio descritos. Embora esta ai-
tude pareca beneficiar os freqlientadores de arguives, negligenciando os
usudrios distantes, ndo ¢ bem assim, pois os modernos processos reprogra-
ficos permitemn que estes possam, sem maiores dificuldades, receber
subsidios especificos a seus mteresses. Na verdade, numerosos arguivos que
publicam instrumentos de pesguisa utilizam estes processos devido ao en-
carecimento da impressio tradicional.

Depois de localizados o8 documentos necessdrios 4 sua pesquisa, o e3-
tudinio pode precisar de assisténcia para avaliar o contexto administrativo
das informagBes: Por quem e com gue proposito foram os documentos
produzidos? Qual foi sua circulaciio dentro e fora do drgdo originano? O
que ¢ comum e o gue ¢ excepaional? Os historiadores voltades para o
periodo medieval e inicio da Idade Moderna, acostumados a farer esias
perguncas, certamente receberam alguma instrugio formal sobre diploms.
tica, que tem sido menor no caso de documentos mais recentes. os siste-
mas de manutengiio do papel — regisiro, distribuigio, minutagem e auto-
rizacdo, circulagfio; a constituigio dog conjuntos de documentos — [livros
de protocolo, registros, pastas, folhetos etc.; as formas e convengdes dos
papéis individuais — cartas, minutas, memorandos, formulédrios. Freqiien-
temente, quemn precisa estudar a diplomatica dos documentos modernos
com certa profundidade sio os arquivistas responsdveis pela escolha para
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preservasdo, ordenacio o descericiio dos instrumentos de pesguisas. Assim,
su conhecimento deve ser amplamente difundido através de guias, ma-
nitais, notas introdutdrias aos instrumentos de pesquisas, ¢ do contato pes-
soal dentro dos arguives. O arguoivista deve, ainda, aproveitar gualguer
oporiunidade que se lhe apresente para disseminar informagdes sobre os
documentos sob sua guarda. lsto talvez signifique escrever anigos para re-
vistas académicas, ou participar de semindrios e conferéneoias sobre histd-
ria & outras disciplinas, especialmente aquelas cujo conteido ¢ montagem
das fontes arquivisticas sejam relevantes. A ossc respeito, ouiros arguivos
poderiam seguir o exemplo do National Archives ¢ do Records Service dos
EUA, através da organizacio de conferfncias que reunissem arquivistas,
historiadores e outros interessados, ou usuarios em potencial das fonwes ar-
quivisticas, a fim de compartilharem seus conhecimentos e discutirem ma-
térias de interesse mituo. Em seguida. as awas de ais conferéncias seriam
publicadas, abrangends um pidblico ainda maior. Em um nivel menos
elevado, o arquivista poderd envolver-se com o rreinamento de pos-
graduacio dos novos usudrios académicos dos arquives, o que j& ¢ feito
em algumas escolas de pés-graduagio em historia, mas talver valesse a pe-
na examinar a possibilidade de os proprios arguivos ministrarem cursos
introdutdrios formais para ostes pesquisadores,

Mudanca do uso acad®mico e avaliacio dos documentos

A mudanca ¢ a ampliacio dos interesses dos usudrios académicos dos
arguivos impdemn ans arguivistas uma lsrga visio ao estabelecer critérios
para a avaliacio dos documentos. i ndo sdo vilidas, para a selecio de
documentos a serem preservados, diretrizes tais como esta: "assunto de
provivel valoer de procedéncia ou de importincia histérica ou legal”. Ese
critério foi utilizado pelo Public Record Office antes da guerra de 1959-
1945, continuando vage mesmo depols do acréscimo: "ou Gtil para a pes-
quisa soctial ¢ ccondmica™, feito nas décadas de 1940 ¢ 1950, Arialmente,
a avaliacio deve ser muito rmais ampla ¢ explicita: o Public Record Office
define 15 caregorias gerais de documentos gque devem ser preservados®?,
suplementados por detalhes relevantes para os documenios de cada depar-
tamenio governamental ou outro drglo transferidor. Na verdade, a faixa
de interesses a ser agora comsiderada na avaliagiio dos documentos & t3o
ampla que, em coriogs casos, ¢ [oma necessario o conselho de especialis-
tas, variando conforme o arquivo: de um lado, a participagdo de um con-
selho de historiadores ¢ outros especialistas seria uma provisio estatutfiriaz
do outro, pode-se preferir uma abordagem mais informal, ou seja, consul-
iando especialistas qualificados, de acordo com a necessidade; cnoe os
dois, existe espago para inimeras variagdes individuais,

Nos Gltimos anos, tem sido modificada a énfase dada i abordagem
da avaliacio: os ‘dossies’ ou papéis de “instincia panicular’, definidos co-

27. Public Recond Office, A guide for Deparrmencal Record Officens (3 ed., 1971}, apéndi-
er A,




03

mo “grupos muito grandes de papéis cujo assunio & 0 mesmo, embora ca-
da um deles se relacione com a pesoca, orglo ou lu,gar diferentes ™8, Na
década de 1950, a solugio encomntrada foi preservar "somente agueles pa-
péis... gue podiam ser reduzidos 3 uma amostra estatistica”, & nd0 preser-

r “somente porgue comém informagdes que podem ser Goeis para pro-
positos genealogicos ou biogrificos™, A partir dai, o desenvalvimento de
técicas guantitativas transfoarmon esses documentos em fontes primdrias
para a historia economica e social. Ao mesmo empo, a moderna tecnolo-
gia trouxe novas dimensics para o prablema. Em primeiro lugar, o5 com-
putadores imprimem rapidez ¢ economia na manipulagdo ¢ andlise de da-
dos extraldos de uma série de pastas, por mais valumesas que sejam, em-
bora a identificacio. interpretacio e preparacic para a enrada dos dados
ainda seja um proceso demoradoe e caro, gue pode ser feito por assisten-
tes de pesquisas com a transferdncia de dados dos documenios para for-
mas de entrada codificadas, ou pela entrada direta a parnir dos docufnen-
tos originais, ou de forocopias editadas. Em segundo lugar, o tipo de da-
dos gque ficavam documentados nos dossiés convencionals, agora sao mani-
pulados por computadores nos Grglos coletores. Assim, desde o inicio es-
tio disponiveis arravés de uma maguina leitora, podendo ser transferidos
parg o arguivo e reatlizados pelos pesguisadores, sem onerar @ prepara-
cio dos dados. Atalmente, a maior parne dos documentos produzidos pa-
ra maquina leitora refere-se a dados quanttatives; porém, quands (ou
talvez se) nos aproximarmaos da era do escritdrio sem papel”. do proces-
samenio eletrdnico da palavea, da adapragfio da mensagem eletrfinica e
dos bancos de dados on line, o arquivista assistird a superacio dos tipos
de documentos convencionais pelas versbes para miéquinas leitoras. Estas,
muito mais compactas do que suas equivalentes, mesmo as de microfilme,
ndo apresentam os problemas das pastas convenclonais, mas acarretam
outros que ndo dispensam consideragdes sobre custos™. Em tercriro lugar,
o computader olerece a opglo de tramferic os dados das volumosas pastas
convenUionais para ArMAarenagern mais compacta em maguinas beitoras,
com a conseqlente destruigado dos originais.

No presente, os elevados custos da preparaciio dos dados, sua baixa
taxa de ransferéncia , em muitos casos, a necessidade de sevem identifi-
cados, sclecionados, interpretados e codificados antes de deslocd-los, tor-
nam o processo uma opcio extremamente cara ¢ demorada, apenas jusii-
ficavel quando se consegue sua analise imediata, A longo prazo, o wo de

8. Report of the Committer on Departmetal Becords (Londres, 14954, paragrafo 62.

29, Ibid,. paragrato 108,

0, Ver L. Bell, “The archival implications of machine-readable reeonds’, em Archivum,
16:85-92, 1979 C, M. Dollar, ‘Computers, the National Archives and rescarchen’ em
Prologue, 8:99-%4, 1076; €. M. Dollar, ‘Appraising machine readable records’, em
American archivist, 41:485-450, 1978; M. Roper, "The changing face of the file:
mischine - readable recorcs and archivist’, em Arcloves, 149:145.150. 1979 1980; C L
Geda, E W, Awtin ¢ F, X. Blouin r. {orgs.), Archivisss and machine-readable
records (Chicago, 1980
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dispositivos de recophecimento dnico de caragier (OCR) para a conversiio
direta do texto para a miquina leitora poderd tornar mais econdmica a
transferéncia de dados. No momento, porém, esses dispositivios além de
serem caros, limitam & faixa de lcitera dos tipos impressos © de lewras de
formas estilizadas (na verdade, pairam dividas quanto aos demais tipos
de manuscrites), ¢ elevam os indices de erro. Na medida em que os docu-
mentos forem criados nas formas aceuas pelas maguinas leitoras, o argui-
visia tem a obrigacio moral de preservar os de valor permanenie para a
pesquisa histrica ou de qualguer ordem, Na verdade, cle deveria proce-
der asim sempre gue os documentos estiverem incluldos na definigio de
pablicos; ou especificamente. como no Public Records Order, 1966 (s, 2
(b)) canadense; ou dentro de uma definicio mais ampla, como no Public
Records Acr, 1958 (5. 10 (1)) do Reino Unido; ou no Public Archives Act,
1965 (5. 2) queniano.

Todas as demais legislaches sobre arguivos, na fentativa de serem
bem especificas, excluem inadveruidamente os documentos para maguinas
leitoras™); e para esta avaliacho serd relevante que o arquivista tenha co-
nhecimento de wdos os tpos de andlises computadorizadas realizadas pe-
los especialistas sobre as séries de pastas convencionais. Todavia., enguanto
as avangos tecnoldgicos forem mantidos como uma esperanca para o futu-
ra, No presente o arqguivista ndo deve esperar que a anformética traga
uma solucdo facil para os problemas de volume dessas pascas, devendo,
portanto, escolher ourras direghes.

Outra alternativa para a reunido de dados gerada pela moderna tec-
nologia & a microfotografia, na qual a economia na reduglio do volume &
contrabalancada pelos custos em outras dreas. E a experiéneia, bastante
dl[imd.lda comprova gque a microfilmagem aplicada em arqmvcn - cujos
ariginais sio papéis de formas, tamanhos ¢ cores variadas; cscritos, datilo-
grafados ou impressos em tintas de diversas cores o densidades — acresci-
da dos custos com equipamentos o pessoal para a filmagem, processamen-
o € recuperacio, sal mais cara do gue a preservacio dos onginais, pelo
menos quanto 4 armarenagem comum de grandes quantidades??

Uma das maneiras de reduzir volume utilizada pelos arquivisias ¢ a
preservacdo de apenas uma amosira. No passado este critério suscitava
dividas, pois as chamadas ‘amostras’ multas vezes referemese a selegoes de
pastas notivels, de espfaimes gque exemplificam [ormas de documentos re-
presentativas de procedimentos e de npos preservados por dreas geografi-
cas. instituicoes, datas, dentre ourros, ‘Hpicos’. As amostras, ou mMais cor-
retamente, a5 ‘amostras estatisticas’, devem representar com cxatidde o
corpo inteiro da série (ou “populagio’) da qual so exiraidas, permitindo
qur as estatisticas descritivas sejam generalizadas para a série como um
todo, Elas podemn ser de dois tipos; ‘serial’ ou ‘sistemitica’. em gue cada

31, Sob ewre asprow, o anige 2, de 5 Carbone © R, Guéze, Dvaflt moded flaw on archives:
deseription ane texi, Pocumentation libraries and achives: studies and ressarch 1 (Pa
ris, Unesco, 1978}, ¢ imadeguada.

32 Ver . M. Barnes, Micrefilming and the arehuviie, WAD Occasional papers 1 (PRO,
Lomafres, 19730, pavagralo 14
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ordem da unidade ¢ romada para gerar outra do tamanho reguerido; ou
‘aleatdria’, na qual todas as unidades da série tém a mesma probabilidade
matemdtica de seremn incluldas na amostra, sendo retiradas de uma tabela
de nidmeros aleatdrios aré atingit o tamanho desejado. Nas amostragens
praticadas por arguivistas, [reglientemente oprou-se pelo primeiro tipo,
mas it método ¢ arriscado e deve ser unlizado com cautela. Nos dois -
pos, o tamanho da amostra & mals importante do que sua relacio propor-
cional & série inteira, sendo afetado por alguns favores, como o niamero de
itens  separados de informaglo (‘varidweis’) registrados para cada caso.
Portanto, quando houver a possibilidade de o arguivista fazer a amostra-
gem de uma série de dossiés, deverd levar em conta o método mais apro-
priado e o tamanho ideal da amostra nas circunscincias especiais daguela
strie. Talvez ele deva consultar um especialista em métodos quantitativos,
além de utilizar um computador para testar a precisio dos diferentes 1a-
manhos ¢ extragheés das amostras, antes de chegar 3 decisio final?®,

Outro méendo indicado para as pastas volumosas de valor powencial
para andlises quantitativas scria a armarcnagom comum por am periodo
limitado, quando entio sua disponibilidade seria divulgada. facilitando a
consulta ¢ evitando a produgiio de documentos individuais para referfncia
nas salas de consultas ou para resposta a pesguisas especificas. Ao término
de um periodo estabelecido, o valor dos papéis seria determinado de acor-
do com a malor ou menor procura e, entlo, decidida sua conservaglo’in.
tegral, & preservacio de uma amostra, ou sua total destruigio. Somente

em casos excepcionais, considerar-se<ia a necessidade de mais um periodo
de armazenagom interina,

Ouira area beneficiada pela inovacio teenoldgica, gerando novos o-
pos de documentos, porém criando probiemas de avaliacio, bem como &
especializagio de armazenagem ¢ de novos instrumenios de pesquisa, & a
das gravacies audiovisuais — fotografias, filmes dnematograficos ¢ grava-
goes de som. Aqui o arquivista provavelmente terdk menos dificuldade em
abter informacdes sobre o valor de gravaghes individuais para ilustirar o
desenvolvimento técnico ¢ anistico de cada um desses meios — na verda-
de, seu problema serd conseguir a conciliagio de pontos de vista confli-
tantes. E provivel que ele considere dificil estabelecer o valor historico das
gravactes, pois deverd ser menor o acesso ao conselho externo, Talver des-
cubra também a necessidade de pesquisas cxtensas para confirmar a au-
tenticidade histdrica do material componente das gravacdesH,

14 Sohwre amosrragem, wr B 5. Schofield, “Sampling in historical wesearch™. em E. AL
Wrigley (org. ), Nineienth-comury society: esaps in the we of quantiative methods in
the study of social data (Cambridge, 1972); Public Record Office, The sampling of re-
cords for seatiaieal use, HAD Oveasional papers 5 (Londres, 197%): E McKay, ‘Ran-
domn sampling wechnigues: 8 mechod of roducing large bomogencmis series in Gongres-
sional papers’, em Ameriean srchivise . 41 :281-2K8, 1978

. Sobire problemas dos filmes cinematograficos, ver. G Coubias, Film as an hisworical
source: ity use and abuse’, ren Anchives, 13:12-19, 1977-1074; sobre Iuogralias, ver o
série de artigos sob o titule ‘Photography and archives’, em Archivaria, 5:3.142, winter
1977-14578. i




Um problema especial desta drea ¢ o envolvimento do arquivista com
a hisioria oral — o que pode converté-lo de avalindor imparcial e passivo
de gravacioes em criador ativo de outras. O valor dos programas de histé-
ria oral ndo pode ser negado, assim como a conveniéncia de os produtos
de 1ais programas, quer se wrate das fitas originais de gravacio quer de
traslados, deverem ser preservados pelo argquivista, Ainda mais questiond-
vel # se ele deve estar envolvido na criacio de wis gravaches que, certa-
mente, deveriam ser reservadas aos profissionais de cada disciplina acadé-
mica: histdria, antropologia, exnografia, arqueologia, sociologia, lingiist-
ca ctc., o8 quais, alétm de conhecerem as perguntas podem interpretar
melhor as respostas recebidas.

A estrutura ideal para um programa de histornia oral talvez deva ser
formada por uma equipe multidisciplinar, da qual participasse um arqui-
vista como depositdrio dltimo das gravagoes. Na verdade, na medida em
que a mesma rede de pesquisadores de campo e de contatos locais pode
servir tanto como base de am programa de histdria oral, como para su-
pervisionar localmente & preservagdo dos documenios historicos escritos,
nio ¢ de todo inoportuno que ele deva iniciar ¢ coordenar tal empreendi-
mento. Além disso, onde a mio-de-obra qualificada for escasa, poderd
aré¢ ser justificada sua partcipacio no trabalho de campo, embora, neste
caso, cle deva ser treinado nas técnicas de entrevista € estar informado so-
bre as necessidades dos usudrios dos arguives de histdria oral.

MNovos usos académicos dos arquivos e formagio arquivistica

530 divergentes os pontos de vista sobre o curriculo ideal para a for-
magio de arquivistas; para uns, devem ser considerados os aspectos meto-
dolégicos de seu trabalhe em administracio dos decumentos, procedimen-
s de depésitos, classificacio, producio dos meios de referéncia, conser-
vagdio o reprografia, acompanhado, quando ndo existe wn curso de arqui-
vologia autdnomo, pelo de biblioteconomia. Para outres, a formacao do
arquivista teria como suportc o8 aspectos académicos, como histdria (so-
bretudo administrativa e juridica), paleografia e diplomatica, e seria asso-
ciada ao cursp de historia, Talvez o curriculo ideal esteja entre os dois ex-
tremos, variando de acordo com as necessidades especificas de cada pais
ou instituicko. Certamente o impacto provocads pela mudanca da wiiliza-
¢30 académica refletird na formacio ¢ no desenvolvimento profissional do
arguivista que, ao lidar com documentos recentes serd capaz de fazer um
reconhecimento correto, nfiio apenas de seus aspectos metodelbgicos, como
também de seu valor potencial para o8 estudiosos. Assim, além da cons-
cifncia dos requisitos especials para as novas modalidades de armazena:
gem ¢ dos usuals processos de conservacio e reprografia, ele deve ter co-
nhecimentos basicos de historia administrativa da instituicfo geradora das
documentos ¢ de sru método histérico, e ainda dos noves interesses » das
técnicas de pesquisa. Além disso, esses tOpicod devem ser objeto de estudo
ndo apenas no inicio do curso de formaglio do arquivista, como também
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ao longo de toda a sua carreira. E imporanie gue sejam considerados a
literatura profissional ¢ os programas das associa¢des arquivisticas, sem fa-
lar nos curses formais de pos-graduagio®s

Consideractes [inais sobre os tradicionais usns académicos
dos arguivos

Embora esta apresentacio tenha tratado prioritariamente das novas
abordagens & histdria & de seu impacto sobre o argquivista, nido s& deve s
guecer as tradicionais, uma vez gue ainda existem estudiosos gue procu-
ram cxplicar as actes do governo contral, entender as complexas relacdes
diplomiticas, ou tragar a evolugiio dos principios juridicos, e se interessam
por periodos diferentes daqueles dos séeulos X1X ¢ XX, E importante,
porianto, gue o arguivista mio se absorva 1anio com oS NOVOoS USWATIOS,
gue chegue a negligenciar os do pasado, oy quais poderio retornar como
principais usuarios, no caso de a atual pratica mudar

Recursos e prioridades

A cxpansio, @anto guantitativa quanto qualitativa da willzagao aca-
démica dos arquivis nos dlimos anos, ¢ scu impacto sobre numerosas
dreas do trabalho arquivistico colocou os diretores destas instituicdes fren-
te a indmeras quesides de dificil resposta gquanio ao dimensionamento de
suas necessidades de recumos e & sua locagio pelos diversos ramos da ativi-
dade arquivistica. Que peso deve ser dado ao volume da wilizagiio acadé-
mica, s&# comparada a outros usos e fatores, tais como a quantidade de
acervos arguivisticos ¢ de soa axa de crescimento, para a determinacio
dos niveis orgamentarios ¢ de pessoal? Como dever@o os recursos dis-
poniveis ser divididos entre um programa de publicagdes convencionais ¢
o desenvolvimento de um servigo de reprografia? Qual deve ser a alocacio
relativa de recursos para o trabalho sobre os documentos medievais, mo-
dernos ¢ contemnporineoss? No trabalho sobre o5 documenios contempori-
neos, quais as prioridades relativas dadas aos guias ¢ a outras publicagdes
similares, para a melhoria dos instrumentos de pesquisa, dos arquivos des-
tinados a magquinas leitoras ¢ dos programas de histdria oral? Quais as im-
plicactes linanceiras da amostragem frente dquelas de preservar maiores
quantidades de dossits duranie um periodo limitado de tempo ¢ em ar.
marenagem vilumosa?

3%, Para novas reformmlsgoes das dum abordagens 4 formaghio arquivisics; ver F. B,
Evams. 'Post-appointment archival training’, ¢ Ho A Taylor, "The discipline of himory
and the educaion of the archivist”, em American archiivise, 40:57-74, 395402, 1977
Ver tambim M. Cook.  ‘Professiomal  oraining:  international  pempectives’. em
Archivarig, 7:28-40, winter 1878, ¢ Profesional iraining of archiviss: problems of mo-
dernisstion and harmonisation’, em Umesco journal of informacion science. librarian:
ship and srchives administracion, S8 160-158, jul. e, 1980, D, M. Smith, The ar-
chivist’s personal invalvernens in hisorical rescarch’, wm Archives, 12:167-169, 1975,
1976,
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Egie ensaio nio di resposta 2 essa ¢ a OULTAS questies CONCETNICTNS 4
alocagdo de recursos. que podem variar de acordo com as circunstincias
individuais. Seu propésito foi estimular a discusslo de tais questdes e o in-

tercAmbio de idéias ¢ experiéncias relacionadas com sua solugio.

) estudo seadémico da histirin

TABELA 1

1] (RECH il 1956
Professsre de histdria
doy Fwdno Unkdo™ MY 1.2%4 | AHES 1.8
Alunes da Rioynl Histarlieal Sogiety’ 50 M L5 | 2w
Tesen de histiria no Heino Unida™
Em pndsmenis .25 1.3 2517 3.95]
Coanelulidlas L M5 = k
Hegistros mo Flistorical alstrocts 1550 R [ (I8 Y AR
Antes de 1914 A A i
Depeis e 1904 00 4.7FH

6. Teschers of history in che Universities of the United Kingelom (Londres, Dnsthiuie of

Hisiorical Researchl, anudno.

17. The Royal Himorical Society, "Reporn of council’, em Transactions of the Koyal Hiso-

rical Sociery ( Londres), snuirio,

98, Husorical rescarch for universiny degrees in the I.J.lirm‘-ﬁ'lmdnn Londres, Instivuie of Hing
rical Research), anoal.




TABELA 2
Alpumas sstatisticas comparativas do uso dos arguivios
A 1962 ¢ 1972

Canarid: "ablic Archives™
Lritires 145G
Pentpuinas B R

India: National Archives™
Lettan—

Ll

Leitores ] Ky
Visttas 1.5

Fspanha: Archives Espafolest
Liftores

AWK}
lopngo de 14 an

Redner Unicle: Pablie Recoed (ot
Leiinres 2
Visitas U 1]
ocumirnios commilumdin 5.4 Jiahs PN}

. Fublic Archives of Canada, Reporr 19721973, p. 16; Report 1976-1977, p. EE: Statitics of
feacarch ar Public Archives of Canada (mar. 1978}, tabelns 14

. Annual report of e National Archives of Indis 1962, pp. 14-19; Bulletin of research
theses and dbsereacions, & (1969-1971), 7 (197%.1973), 8 (1074-1975). (s dados rs
tatisticos apreseniados para 1872 a@n g metade dagqueles para o anos de 1972-1973,

« Informagtes fornecidas pelo Arguive Nacional da Malasia.

. ‘Guia de investigadores en los Archives Espaftoles, ano 1974, p. 10, Aso 1975, wol. 1,
tabiela 3. As daras pars o estatisticas espanbolas sdo; 1960, 1974 ¢ 1975,

« Reporr of the keeper of public records on the work of the Public Recond Office (Lon-
dres), srual: e informaches miernas.
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B. 1772 e 17706

jEs 156 Aumaento
Bélgiea: Archives Gendrales du Royswme
fet Archives de 1'Eun™
Leliores 1311 0.230 . 1}
Vistas 43,54 I g (1] o
¢ Documentos consultsdos 23421 0 A 3
Canacdd: Publie Arehivestd
Peaquisas .18z 11.551 RS}
Japdio: National Archives™®
Lettares 2016 41004 [

{ao longo de Lrés anos)
Documeitos crmsaltadis

Il massall o | ol w
Maldsin: National Archives"
Leitores

Y] | 511 =
Visitas 1.5 2474 7]
Enpariha: Archivos Fagafdole®
Lettures ERTTT #1410 it

[ap longo de um ano)

Refno Unido: Public Resord Cffiect”

Leitores 124059 IS o ]

Visitas 07 AN 3N =H

[Dhos=iasmentos comnludo Hiatn M) kAR ~12
EUA: National Arohives™

Leitores IR E ) 2029 i

Visitas 4450 4040 al

4. Rapport annue] des Archives Générales du Rovaume ot Archives de UEri

45, Ver nota 39,

46. Informagom fornecidas pelo Arguive Nacional do japio. Os primeiros noiomeros dis-
pelvets reloremm s 3 1970,

47. Ver nota 41,

48, Ver nota 42

49, Ver nota 43,

50, MNavonal Aschives anad Imm_dm&mﬂﬂrm:ﬂmm
Archives (out. 1976}, numeros 1. 3. 57,




TABELA 3

Algumas estatistions do uso scadfmico dos arquives
Bélgica: Archives Génerales du BEovaume ot Archives de 1 Epat®

al MNamers de brtores acad fridess

Historiadiores Chutros yr Taowal

19750 B 355 2 347

197 & Thl 1M 3.5
Crescimenio em 19701976 i 1%

lli Ltlil,mﬂ .cuuoﬁd-uu [N 8] [n'l‘v.‘l-l'|ltll1 de tosdine on letinees

529%

st pidores

i B
1971 W3
1wz 2.0
1753
1974
1975
1956

Canadi: Public Archives™

Praquisas histisricns Peroentuml de prsgquises

1973- 1974 4
10541975
195150
19561077
Creseiments em 19751977

51, Ver nown

52 Ver nota 39
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112 = .

Japahie: National Archivess

Percentagem sobe toxdos

Pemguisailores pesdFmicos Mimero o povsikliadonss
1773 .94
1974 I '
1975 3220 i |
1976 A.562 5]
iy il Ak It
' Crescimenio em 1973-1977 %

Espanha: Arcohivis Espafioks™

Peresvtagens sobeve tnlos

Peugquisadores scadfmicns MNimern oF Gnamiaioges
15T HA2 ]
1954- 1950 LA i
1TM) LS | 1]
1054 3545 M)
155 i 1]
Crrscimemin =m 1957=1975 T

Reina Unido: Pablic Becord (4fioe™
Cartpirss de leitnees emnitidas para sstuco de ‘temns scadémibeas’

. Percentual sobre @ enksslin de
Nirne wxlns @s carteiras de leitores
106210061 (3 anosl b iy L1
1975-19R 11 ann) #. 1 am
Crescimento em |962-197H ST
52, YWer nota 46
54, Ver nota 42 .

5h. Wer mota 43,




EUA: Mational Archives, Iivisio Cemtral de Referéncin™

Aress de interesse primdrio de pesquisa de néo-genealogistas
{peroentagem de emissiio de carteiras de leftores|

Histiria | Governo | Socinkogia | Economia

1 K2 14 3 |
1973 1) i3 3 + +
1974 B2 5 k] 1] 45
1955 1] 13 2 i '
Iy 13 4 + -

TABELA 4

1955 1O5H- 1150 [EEH 1974 1955
Citnrins historicas auyiliares 3.3 35 e T Sl
Histiwria saparibnls i3 .9 19 4.5 3.0
Histéria local 0,6 11,9 U 129 12
Histiwria ammericana 20,5 134 2. 1.3 0.6
Thatras histhrion estrangeires 4. B | 9.5 11 1.3

150 124 11.4 . T
Geogralia - 2.6 o8 1.4 Ll
Histiwrla noval ¢ milite - = L3 ] 1.5
Histésria econdimive « | k.5 0.7 ([ 18,1
Histdwria do direito 1.2 20 2.2 5 3.5
Histfiria solesibuicn LS AT .5 Yal i1
Histtria da arte 24 4.0 4.5 B9 1L
Histtwia das idéies 41 i | 5.8 L By i




114

Aeimo Unido; Public Wecord (ffioe™

VO 2- 10 | D01 Tl | 1OGAL007T0 | 19T7-103H
Assuntos do Reloo Unido
Himdwia politics «
administritiva 134 15.4 a8 8.1
Histiirin eclesidstion 4.4 A0 [ 1.0
Histowin econdemica ¢ social 13.8 4.7 189 el
Histtrin do direito 1.4 1.8 2.0 3z
Histdria miliLar = naval B2 85 HH 1‘:',.!:
Literatura v arie i L | 25 4.2
Histéiria [oeal 150 126 120 109
ﬂ'ﬂ_','r.,ru 5.8 0.5 0,2 4.7
Ausiitiios de aléem-mar Mo e W ina s n
Histéwia cobomial loh 13.2 19 10,5
EUA 1.9 0 3.5 . 54
Eiiropa 81 L L] 124 i
Uhadres lugares 0,4 T} 9.5 x5
TABELA 5

Alguns dados estatisticos sobre o8 perfodos de interesse

dos wsndirios de arquivos | percentagens)

Canadi: Public Archives. 1975

Aot B 1T88 s o nsvansninnsasnsnsotss 3.6
1763-1791 3.8
e T, S . 1.4
ERIRNT iiiiasdiannalinerannlast 13.5
1B6T-1900 . .....oiais G T R 15,1
POORIES . iassasssssiisninss SR 179
1935 emn diante ....... e R TR e R
Perictlim nio especilicados
o1 Wnrkos oa perlodos ... oo..oieiia. 21.5
Indisr National Archbves!

|t 107 |
Antes e 180 ... _....... 11.5
1800- 1 540 9.5 } :
R 247 2R

190018 . .. .ooiocacciaennsn LD
De 1948 s diante .. ...... o 1.4

59. Ver nota 43,
60. Ver nots 19,

61. Ver notn 40,

1054-1955
2.0

= B
i Al

[
-2
'bl
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Reino Dnido: Pablo Hecoed (OffinetS
1062- 1004 10 14 11971 1957-1978

Idnde Madin (119 0.4 .3 b.b

Seeuilo XV 2 0.8 6.2 L

Séxulo XVII 10,6 9.5 i1 1,5

Século XVII 15,6 128 130 1.3

Secuilo XTX 43,2 M7 2 M6

Shoulo XX 124 20,4 353 570
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Absiract

This article reporis the impacts causcd by the expanston of History and aca-
demic research on archives and the archivists’ methods of work in Western Euro-
pr and North America, originated by the new approaches of History and the af-
firmanion of interdisciplinaricy.

The new historians diversity of intereses and the development of new techng-
logies in records reproduction demanded the archivisis new posiures regarding the
tagks of arrangement and implememnation of modern research insruments. The
suthors report in an advice o professionals of the countries that haven't passed
through this process vet,

Risumé

Crt article relate les impacis provoqués par le développement de Uhistoire et
de la recherche accadémique sur les archives et los méthodes de cravail des archi-
vistes de I'Europe Occidentale et de I'Amérique du Nord découlant de nouvelles
faponk d'aborder histoire ¢t de |'affirmation de Vinterdisciplinarice.

La diversification des intérés de pouveaux historiens et la découverte d:
nouvelles technologies de reproduction de docurnents impliquérent pour les archi-
vistes de nouvelles postures en cr qui concerme la manipulation des documents
dans la mesure d'organiser de nouveaus instruments de recherche plus modernes.
Le rapport dr l'suteur est un conseil aux professionnels des pays qui ne sont pas
encore passfs par or procedé,

62, Ver nota 43,




Perfil institucional

Arquivo Edgard Leuenroth®

O Arquivo Edgard Leuenroth — AEL, pertencente ao Instituto de Fi-
losofia ¢ Cifncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas —
Unicamp, for fundado em 1974, apds a compra do acervo reunido pelo
militante anarquista Edgard Leuvenroth. Em 1986 o arquivo foi definitiva-
mente regulamentado, transformando-se em Centro de Pesquisa ¢ Docu.
mentacio.

Inicialmente voltado para a organizacio ¢ preservacio da memidria
da histéria operiria ¢ dos movimentos de esquerda, sobretudo no Brasil e
na América Latina, o AEL reine, atualmente, um amplo escopo de fun-
dos documentais relativos & Sociologia do Trabalho, Politica ¢ ldeologia,
Movimentos Sociais, Historia da Antropologia, Opiniao Pablica ¢ Culwa-
ra, este com ramificaches nas dreas de cinema, teatro ¢ Hteratora.

Neste conjunto destacam-se o8 seguintes acervos: Histdria do Movi-
mento Estudantil, Histéria do Movimento Homaossexual, Histdria da In-
distria ¢ Relagdes de Trabalho, Teatro Oficina, Colegdo Histdria do Ra-
dio, IBOPE, Projeto Brasil Nunca Mais ¢ Comité Brasileiro de Anistia,
Histdria da Antropologia no Brasil. além dos acervos pessoais de Ocdvio
Branddo, Herminio Sachetta, Heitor Ferreira Lima, Miguel Costa, Lou-
rengo Moreira Lima, Astrojildo Pereira, dentre outros,

Figurando no universo dos mais imporianies arquivos de documenta-
¢30 privada sobre o Brasil Republicano, o AEL possui aproximadamenie
dez mil drulos de periddicos nacionais ¢ estrangeiros (originais, microfil-
mes ¢ microfichas), 17 mil livros, guatro mil folhetos, ¢ ainda correspon-
déncin, panfleros, cartazes erc. Também farem pare do acervo documen-
tos em suportes, tais como filmes, videos, discos, fitas e cerca de trinta mil
materials fotograficos.

A consulta ao Arquive Edgard Leuenroth esid aberta a todos os ince-
f?ﬂldm através do preenchimento de uma ficha de idenuficaclo, ¢ fun-
clona nos dias dteis, das 9:00 ds 17:00 horas. Nio existe restricio 4 con-
sulta, exceto nos poucos casos em que os doadores estabelecemn normas es-
peciais de acesso 4 documentacio, ou ainda, quando os documentos
encontram-se em fase de organizacio.

* Agradecern 3 colaboracss de Claudio Henrigue de M. Bawalha, diretor do Centro de
Pesquisa ¢ Documentagao Social — Arquive Edgard Leoenroth.




A reproducio do material impresso produzido ha menos de der anos
¢ permitida desde que ndo haja mites impostos pelo doador. Configura
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arquivo, em fungio das normas de sua prescrvagdo. Os custos destes servi-
cos ficam a cargo dos intercssados.




Bibliografias

Acresso a0s arquivos

Esta revista criou a seclio Bibliografias em 1987, publicando um am-
plo repertbrio de obras sobre acesso aos arquives. Elas tratam dos diversos
aspectos — legais, informatives e wenologicos — telacionados com o tema.
Observa-se, todavia, que apenas duas obras, das 113 listadas, enfocam a
situagdo brasileira, isto porgque o asunto em sido pouco abordado entre
nds. Creio que foi José Hondrio Rodrigues o primeiro a fazé-lo. Como di-
retor do Arquive Nacional (1958-1964) e historiador enfrenton os proble-
mas causados pela falta de wma politica de consulta no Brasil. A quesiio
principal, apontada por ele, & a que contrapde o direito do cidadio de
corsultar o8 documentos piblicos 4 rario do Estado, que, em nome de di-
versos interesses, dificulta ou impede o acesso a seus arquivos.

Apesar da falia de instrumentos legais que garantam o direito 4'in-
formacio e consulia nos arguivos federais brasileiros! — o que facula a
utilizaco de crittrios nem sempre democriticos por parte de seus dirigen-
ics — a pesquisa académica ¢ probatdria em nosso pals ¢ livre. Nio temos
uma legislacio liberal como a dos Estados Unidos, mas na pritica niio
existemn grandes dificuldades de acesso, como constatam Célia Costa e
Priscila Fraiz, mesmo nas instituigbes que guardam documentos de nawu-
reza diplomdtica, militar ¢ de seguranga nacional, como o Arquivo Histd-
rico do ltamarati e o5 arquivos militares, que, por razies pertinentes, sfo
mais restritivos & liberacio de seus acervos,

A bibliografia que segue & uma atualizacio da publicada por esta re-
vista no sea volume 2, n® 1, e tem como principal fonte o BIBA (Boleim
de Informacio Bibliografica em Arguivologia) referente aos anos de 1988.
1990. Chamamos a atengdo do leitor para os artigos de José Honério Ro-
drigues ¢ o de Célia Coma e Priscila Fraiz, que analisam a questio do
acesso aos documentos priblicos e privados no Brasil, comparando-a com
a politica vigente, tante em pafses do Primeiro come do Terceiro Mundo,
Apesar de escritos com intervalo de vinte anos, se complementam.

* XXXII, da Cmﬁsﬂhmﬂﬂmﬂll;ﬂpcdﬂhn“ﬂ:dm#
dos Srgios poblicos informactes de seu interesse, ou de intereiie coletive ou ge-
wrio ﬁummmm_nhmdrrmhhdﬂ.:rﬂhﬂa-m-
sigilo seja imprescindivel b seguranca da socisdade ¢ do Euado”.
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