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RESUMO

Este artigo expde argumentos que vinculam os direitos humanos e as liberdades civis e poli-
ticas as liberdades dos trabalhadores, relagdes que sdo cruciais para a democracia e a justica,
de modo que os direitos humanos dos trabalhadores e a estrutura de repressdo contra eles
sdo apresentados como centrais para a justica de transi¢do, apontando-se para a necessidade
de um olhar sobre este tema que incorpore a questdo do conflito econémico e das classes
trabalhadoras.
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ABSTRACT

]

This article seeks to relate arguments that link human rights and civil liberties to the workers
political freedoms. This relationship is understood as crucial for democracy and justice in a way
that the human rights of workers and the oppressive structure against them must be placed
as a central question for the transitional justice. It points out the need to look at this theme by
incorporating the issues of economic conflict and of working classes.

Keywords: human rights; social justice; transitional justice; workers’ rights.

RESUMEN

Este articulo busca relacionar argumentos que vinculan los derechos humanos y las libertades
civiles y politicas con las libertades de los trabajadores. Esta relacion es entendida como funda-
mental para la democraciay la justicia, de modo que los derechos humanos de los trabajadores
y la estructura opresiva contra ellos deben ser una cuestion central para la justicia de transicion,
sefalando la necesidad de mirar a este tema mediante la incorporacién de la cuestién del con-
flicto econédmico y de las clases trabajadoras.

Palabras clave: derechos humanos; justicia social; justicia de transicién; derechos de los trabajadores.
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Violag()es de direitos humanos e graves violagdes de direitos humanos, como todos
os fatos sociais, estruturam-se coercitivamente por hierarquias e relacdes de poder
socialmente estabelecidas. Ou seja, direitos humanos sdo idealmente “universais” e “iguais”,
mas sua violagcdo é estruturalmente orientada e determinada por relacées politicas, eco-
noémicas, sociais, juridicas, culturais etc. que expressam e atualizam estruturas e relagdes
de poder. Assim, os direitos humanos violados sdo, predominantemente, os das pessoas
situadas nas posicdes sociais mais vulneraveis, seja esta vulnerabilidade econémica, social,
politica, cultural, religiosa, de género, sexualidade ou etnia. E da assun¢ao dessa estrutu-
racdo social das violagdes as liberdades e direitos enquanto background facts' que partire-
mos para a formulacdo de apontamentos para uma agenda de pesquisa que, defendemos,
deve-se voltar para um entendimento igualitario dos problemas e questdes da justica de
transicao.

O golpe de 1964 e a ditadura civil-militar que se seguiu reprimiram massivamente os
direitos e liberdades sindicais por meio de intervencdao em sindicatos, cassagao de direitos
sindicais de diretorias eleitas, restricdo ao direito de sindicalistas comunistas e socialistas se
candidatarem em elei¢des sindicais, fechamento e/ou invasao a sindicatos, repressao a gre-
ves, construcao de listas negras e monitoramento patronal, policial e militar das atividades
dos trabalhadores no chao de fabrica e nos sindicatos. Essas formas de repressao violaram
direitos liberais basicos, como a liberdade de consciéncia, de expressao, liberdade de as-
sociacao, liberdade de contrato e negociagdo, de greve e direito a subsisténcia, enquanto
liberdades “negativas”’ - isto €, como uma esfera de atuacao livre da interferéncia de outros
e, especialmente, da interferéncia estatal - e como direitos humanos minimalistamente en-
tendidos — ou seja, dentro de uma classe de “direitos urgentes”,’ cuja violagdo mina as bases
da legitimidade politica estatal e a torna passivel de critica internacional, a despeito do valor
da soberania.

Estes direitos negativos e urgentes, mesmo minimalistamente conceituados, relacio-
nam-se com o que Amartya Sem (2001) e Martha Nussbaum (2001) defendem como liber-
dades necessarias a “capacidade” das pessoas controlarem seu préprio ambiente politico e
material. Assim, sao liberdades sem as quais ndo ha “liberdade positiva”’ que é a liberdade

1 Termo de Joshua Cohen para fatos e interpretacao de fatos que temos como pano de fundo de nosso entendi-
mento de mundo e formulagdes tedricas.

2 Conceito de Berlin (1997).

3 Termo de Henry Shue em Basic rights, também utilizado por John Rawls em O direito dos povos. Foi amplamente
incorporado pelo debate sobre direitos humanos em teoria politica.

4 Conceitualmente, “capacidade” é a liberdade substantiva de realizar combinag¢des alternativas de “funciona-
mentos’, sendo “funcionamento” tudo o que as pessoas possam considerar valioso. “Funcionamentos” sdo esta-
dos e atividades que vao desde estar adequadamente nutrido e livre de doencas facilmente evitaveis a ativida-
des e estados extremamente complexos, como participar da vida em comunidade e ter respeito proprio. Estes
dois conceitos estao no cerne do chamado “enfoque das capacidades’, que deu origem ao indice de Desenvol-
vimento Humano.

5 Também um conceito de Berlin (1997).
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como autonomia, ou liberdade de ser autor do préprio destino, liberdade democratica por
exceléncia, e sem as quais ndo ha possibilidade de igualdade politica.

Essas liberdades negativas indispensaveis ao controle e a autodeterminacdao democra-
ticos do meio material e do meio politico foram cerceadas com um viés e estruturacdo de
classe contra os trabalhadores, cujas liberdades civis e politicas foram sistematicamente en-
tendidas como subversdo. Ndo eram as liberdades de expressao e associacdo dos empresa-
rios e demais adeptos do status quo que foram entendidas pela repressdao como subversdes
da ordem e ameacgas a seguranca interna, mas as dos trabalhadores e sindicatos, levando
a pratica estatal sistemdatica de intervencdo em sindicatos por motivacao politica, de exi-
géncia de atestados ideoldgicos para se participar de elei¢des sindicais, de construcao de
listas negras de sindicalistas e grevistas subversivos que nao deveriam ser empregados por
nenhuma empresa etc.

Todas essas praticas repressivas foram correntes e politizaram as reivindicacées traba-
Ihistas e sindicais. Questoes de distribuicao de renda, riqueza e beneficios sociais sdo sem-
pre de natureza politica — toda reivindicacdo salarial pode ser defendida como politica,
por exemplo. No entanto, quando o exercicio das liberdades civis e politicas que permitem
controle sobre o meio material e as condi¢des de trabalho é interpretado sistematicamente
como subversdo e ameaca a seguranca interna, toda questdo trabalhista e sindical é politi-
zada. Regimes ditatoriais politizam todas as disputas e conflitos sociais ao torna-los ilegais
e entendé-los como subversdes da ordem: toda reivindicacao que é objeto de repressao
politica torna-se politica em razdo do cerceamento da democracia e do Estado de direito. Sé
entenderemos adequadamente as violacdes de direitos humanos e as estruturas repressivas
ditatoriais, se acessarmos esta logica repressiva que funciona segundo padrdes e estruturas
de conflito econdmico e classista. Isso incide sobre o modo como devemos abordar as ques-
tdes de justica de transicdo.

*K¥

Justica de transicado é uma area de pesquisa e de politica na qual se pensa e/ou se age
sobre o modo “como devemos lidar” e o modo “como lidamos” com passados recentes de gra-
ves violagdes de direitos humanos e de estruturas repressivas antidemocraticas e antidireitos
humanos. Assim, (1) teérico-normativamente, € um campo de pesquisa de “teoria politica ndo
ideal”; (2) empiricamente, é um campo de pesquisa no qual as descri¢cdes e explicagdes sao
orientadas por conceitos normativamente constituidos; e (3) politicamente, é um ambito de
disputa sobre o dever ser das comunidades politicas e sociedades. Desse modo, ao pensarmos
na justica de transicao, ndo podemos escapar da tensao entre o normativo e o cientifico, entre
as verdades explicativas cientificas e as verdades politicas ideoldgica e normativamente orien-
tadas. Defenderemos, aqui, que as reflexdes de justica de transicao, de uma perspectiva iguali-
taria, devem ser orientadas pela preocupagao com as complexas e inescapdveis relagdes entre
os poderes econdmicos e os poderes politicos, entre as repressées econdmicas e as repressdes
politicas, num apontamento claro da importancia e centralidade da questao das violacées aos
trabalhadores e da estruturagdo de classe dos padroes dessas violagoes.
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Antes de prosseguirmos, faz-se necessario explicar os termos antes expostos.

A teoria politica normativa é o campo das reflexdes tedricas morais postas pelas pergun-
tas “como devemos viver?”’, “como devemos conviver?” e “o que devemos uns aos outros?”,°
ou, mais explicitamente e kantianamente, o que devemos uns aos outros independente-
mente de nossas circunstancias, particularidades, interesses e inclinagdes? Ndo é um plano
de reflexao cientifico e empirico, mas um campo teoérico e filosoéfico, que, como afirma Pablo
De Greiff (2012), serve para clarear a natureza, a extensao e as implicacées dos nossos com-
promissos politico-morais.

No que se refere especificamente a normatividade da justica de transicao, a pergunta
é: 0 que devemos uns aos outros — enquanto comunidade politica conformada ao cosmo-
politismo moral’” dos direitos humanos - frente a um passado recente de graves violacoes
de direitos humanos e crimes contra a humanidade? Todos os termos acima requerem
explicacoes.

O cosmopolitismo moral é a perspectiva ética segundo a qual existe uma dignidade hu-
mana comum e igual em todas as pessoas, universalmente, independentemente dos paises
e comunidades em que nasceram: a dignidade expressa no ideal de direitos humanos, que
sao distintos dos direitos de cidadania, pois estes dependem do pertencimento a um Estado
ou comunidade politica. Uma comunidade politica conforme o cosmopolitismo moral é uma
comunidade fundada no ideal de direitos humanos enquanto condicdo minima de legitimi-
dade politica. Ou seja, os direitos humanos estdo acima da soberania estatal e um Estado
que nao respeita e implanta os direitos humanos é desprovido de legitimidade politica, den-
tro de uma perspectiva moral cosmopolita.

Assim, a pratica de violagdes de direitos humanos torna um Estado passivel de ser obje-
to de critica internacional. E o que se entende como graves violagdes de direitos humanos
- como genocidio, limpeza étnica, assassinatos sistematicos, desaparecimentos forcados,
sequestros, tortura - justifica acdes internacionais como julgamentos em cortes internacio-
nais, embargos e até interven¢des humanitdrias, dentro de um sistema de “cosmopolitismo
politico” ou “cosmopolitismo institucional” (arranjos institucionais multilaterais de protecao
aos direitos humanos e que intervém sobre arranjos institucionais domésticos).®

Tedrico-normativamente, a justica de transicdo é a area de reflexdo sobre o que deve-
mos, em decorréncia de um legado de graves violagdes de direitos humanos cometidas em
passado recente, legado este que torna um Estado normativamente ilegitimo e condenavel,
e sua soberania, questiondvel. Esta é uma area de teoria politica“nao ideal”,’ porque, taxono-

Aqui, explicitamente, cito o titulo de What we owe to each other, de Thomas Scanlon.

Este termo é de uso corrente em teoria politica dos direitos humanos e pode ser reportado a diversos autores,
entre eles, a Andrew Kuper. O cosmopolitismo moral é apenas uma afirmacao de valor ético, distinto do “cosmo-
politismo politico” ou “cosmopolitismo institucional”, que, além de ser a afirmacéo ética da dignidade humana
acima dos paises, é uma defesa de arranjos institucionais internacionais que implementem estes valores.

Ver nota anterior.

Este conceito remete a teoria politica normativa de John Rawls e dos rawlsianos.
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micamente, lida com a correcdo de uma situacao de injustica e violacdo rumo a uma trans-
formacao que a aproxime da “justica ideal”.

Esta teoria “ndo ideal”, para sua aplicacdo na forma de politicas de justica, depende de
um entendimento cientifico e empirico das violagdes de direitos humanos e das graves vio-
lagbes de direitos humanos. Nesses entendimentos, as descri¢des e explicagdes sdo orien-
tadas por conceitos normativamente' constituidos, como o de direitos humanos, de graves
violagdes, de violéncia, de poder, de justica, de democracia, de Estado de direito etc. Assim,
mesmo enquanto campo cientifico, a justica de transicdo é normativamente dependente.
Todas as explicacdes dependem de relagdes conceituais e pressupostos tedricos. Trata-se
do que Mark Warren (1989) conceitua como meaning constitutive functions, que as teorias e
filosofias possuem em todas as explica¢des cientificas das ciéncias sociais e, neste caso, sdo
pressupostos reflexivos do dever ser.

Nada mais esperavel, dado que, na pratica politica, a justica de transicdo é um ambito
de disputa sobre o dever ser das comunidades politicas e sociedades: sobre a correcao de
graves violagdes de direitos humanos no passado recente. A “transicao” das graves injusticas
do passado para o Estado democratico de direito, com legitimidade fundada nos direitos
humanos, realiza-se e se consolida nas politicas de meméria, verdade, justica e reparacgao,
das quais sdo parte as comissdes de verdade.

Nesse sentido, a questao da relacdo entre justica de transicdo e trabalhadores localiza-se
no cerne da relacao teérico-normativa, empirica e politica entre direitos humanos e justica
social. Direitos humanos referem-se a um patamar minimo de liberdades que é condicdo uni-
versal de legitimidade, acima de quaisquer pretensdes de soberania estatal, cujas violacoes
sdo passiveis de critica e até mesmo de alguma forma de acdo internacional. Patamares mi-
nimos sdao uma afirmacéo de suficiéncia: o respeito estatal a direitos e liberdades que basta
para que um pais possa afirmar o exercicio de sua soberania como imune a critica e a acao
internacional. Do ponto de vista igualitdrio, a justica social é uma exigéncia normativa de
igualdade politica e igualdade econémica, muito além de qualquer suficientarismo'' norma-
tivo restrito a concepc¢des minimalistas de direitos humanos cuja violagcdo torna a soberania
ilegitima. E na vinculacdo entre direitos humanos minimalistamente conceituados e justica
social igualitariamente compreendida que a questdo das violagdes aos trabalhadores se afir-
ma como cerne da justica de transicdo igualitaria.

Conforme afirmamos acima, a relacdo entre poderes, repressoes, instituicoes e estrutu-
ras econ0micas e politicas de construcdo da realidade social é complexamente imbricada.
A autodeterminacdo politica - coletiva e individual — é indissocidvel da autodeterminacdo
econdmica - coletiva e individual. O cerceamento politico vincula-se ao cerceamento econé-

10 Em teoria politica contemporanea, “normativo” significa valorativo, de dever ser, ético, moral, ideolégico. Isso é
distinto do conceito de “normativo” préprio do positivismo juridico.

11 Para os conceitos de suficiéncia, igualdade e prioridade, ver Parfit (2000). Suficiéncia refere-se a um patamar
minimo de direitos, distinto da ideia de igualdade robusta.
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mico e vice-versa. Socialmente, a construcdo de dominacao econémica constréi dominacao
politica e vice-versa. E é assim que a injustica social expressa e atualizada na desigualdade
politica e na desigualdade econémica faz com que as violagdes de direitos humanos e as
graves violacoes de direitos humanos sejam estruturadas pelas relacées de poder, em geral,
e pelas relagdes econdmicas de classe, em particular, tornando a questao dos trabalhadores
indispensavel para uma justica de transicao igualitaria.

Pois bem, situada a questdao em seus campos tedrico-normativo, cientifico, empirico e
politico, passemos a reflexao que, unindo estes ambitos, nos levara ao nosso entendimento
preliminar do que ndo pode estar ausente em uma agenda de pesquisa sobre justica de
transicdo que faca jus aos trabalhadores: o ideal de igualdade humana que faz as comunida-
des politicas deverem aos economicamente mais mal posicionados e sistematicamente sub-
metidos a construgdes sociais de invisibilidade simbdlica. Discussao esta que estad no cerne
da verdade politica que é propria de uma comissao da verdade de Estado e sobre a verdade
politica que é a verdade e memdria dos trabalhadores.

* X%

Esta discussao se inicia pela pergunta sobre que verdade deve ser contada por uma co-
missé@o da verdade e, especificamente, por uma comissdo nacional da verdade, enquanto
comissao de Estado que se quer politicamente legitima. Essa questdo depende do que é e do
que deve ser uma comissdo estatal e nacional da verdade, conceito que mescla componentes
normativos e de estudos empiricos comparados.

Diversas comissdes estatais da verdade surgiram nas ultimas décadas e podemos afirmar
que, comparativamente e de um modo geral, o que elas séo (e foram) relaciona-se com os
seguintes objetivos principais: investigar e entender abusos e violagdes cometidos no pas-
sado sobre os quais ha disputa politica presente; publicizar e discutir publicamente os fatos
investigados sobre os quais ha disputa de entendimento na politica presente; reconhecer
formal e oficialmente abusos cometidos no passado; contribuir para aampliacdo da justica e
accountability; delinear responsabilidades e recomendar reformas institucionais; e promover
reconciliacdo nacional e reduzir os conflitos acerca do entendimento do passado.'

Em uma perspectiva comparada das diversas comissdes estatais da verdade, estas sdo
as metas investigativas e politicas que as comissdes da verdade assumiram e através das
quais se definem conceitual e politicamente. Dentro destas metas, ha muitas variacdes entre
0s paises, decorrentes, entre outras razdes, dos tipos de abusos e violagdes predominantes
em cada pais e de suas determinantes causais; dos autores institucionais e individuais dos
abusos e violagbes e das suas vitimas, isto é, da forma especifica por meio da qual repres-
sao politica e resisténcia politica se conformaram mutuamente; do clima e contexto politico
das sociedades em que as diversas comissdes da verdade foram instituidas; das correlacdes

12 Estes objetivos sdo comuns, em graus e combinagdes variados, as diversas comissdes da verdade ao redor do
mundo. Ver Williams, Nagy, Elster (2012); Elster (2004); Hayner (2001).
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de forca no momento em que estas comissdes existiram e durante o processo de transicdo
que suas sociedades viveram; das caracteristicas especificas do desenho institucional destas
comissdes e dos Estados em que se situavam (as “regras do jogo”, como diriam os cientistas
politicos); e do modo como a sociedade civil e a esfera publica reagiram a estas comissdes
estatais da verdade.”

O que chamei de objetivos politicos definidores de uma comissao da verdade e de fa-
tores de variacdo entre elas da o tom dos trabalhos dessas comissdes e daquilo que conse-
guem alcancar politica e socialmente.

Observando o caso brasileiro, podemos ver como estes objetivos e fatores de variacdo
orientam o nosso entendimento principiolégico — de dever ser e de ideal politico, de “ética
da conviccao” - da Comissao Nacional da Verdade e o nosso entendimento politico — de “éti-
ca da responsabilidade”’* - das dificuldades que ela esta enfrentando e das potencialidades
politicas positivas que sua atuacao estd criando para a consolida¢do do nosso Estado demo-
cratico de direito. E, possivelmente, se tudo der certo, para um aprofundamento sociopoliti-
co e uma capilarizacao social da democracia, da justica e dos direitos humanos que responda
aos anseios daqueles que resistiram contra a ditadura civil-militar brasileira e sofreram as
consequéncias de lutar contra a repressao politica autoritaria.

Comissdes da verdade sdo instituidas quando as sociedades e Estados precisam lidar com
as atrocidades que cometeram no passado recente, isto é, com graves violacdes de direitos
humanos e crimes de lesa-humanidade que praticaram. Genocidio, limpeza étnica, guerra
civil, assassinatos sistematicos e tortura sistemdtica como pratica estatal, desaparecimentos
forcados, sequestros, ocultacao de cadaveres sao alguns dos motivos que desencadeiam a
necessidade social de estabelecer comissdes da verdade. Essas comissdes sdao érgaos muito
variados conforme os paises, mas que sempre lidam com investigacdo e discussdo publica
a respeito de graves violagdes de direitos humanos e a necessidade de definirmos parame-
tros justos e tolerantes de conduta estatal e social. Digo estatal e social porque um Estado
violador nédo se sustenta prolongadamente sozinho, pois é necessario respaldo social para a
longa duracao da opresséao.

E por sua funcao frente as graves violacdes de direitos humanos que a verdade das co-
missdes da verdade é uma verdade politica, e ndo uma verdade cientifica asséptica e posi-
tivista, que ndo é contaminada por valores. A neutralidade da verdade de uma comissao da
verdade nao é de valores, ndo é a simples (e supostamente) neutra descoberta de fatos pu-
ros, sem a macula dos valores. A verdade dessas comissdes é politica e ética justamente uma
concepcao do dever ser das sociedades e dos Estados, porque traz embutida uma concepgéo
moral daquilo que devemos uns aos outros em nome de uma sociedade livre e igualitaria:
devemos uns aos outros, através de nossas instituicdes politicas, respeito absoluto aos direi-
tos e liberdades civis e politicos, de modo que graves violacdes de direitos humanos e crimes

13 Isso pode ser visto na bibliografia citada na nota anterior.
14 “Etica da convic¢do” e “ética da responsabilidade” sdo conceitos weberianos. Ver Weber (2004).
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de lesa-humanidade nunca acontecam. Essa é uma verdade politica porque, ao apurar fatos
sobre graves viola¢des de direitos humanos, isto se faz numa afirmacao de que ha praticas
politicas estatais e sociais inaceitaveis, como o genocidio, a limpeza étnica, os assassinatos
sistematicamente cometidos pelo Estado, os desaparecimentos forcados, os sequestros, a
tortura, a ocultacdo de caddveres etc.

Trata-se, assim, de uma neutralidade diante dos seres humanos, que sdo afirmados como
universalmente portadores de dignidade humana e, portanto, igualmente merecedores de
respeito publico - estatal e social - que é uma obrigacao acima de todas as negociagdes e
crencas politicas e ideoldgicas. Nao importam quais sejam as crencas da maior parte de uma
sociedade e as correlacdes de forca de um pais, graves violacdes de direitos humanos nao
devem ser cometidas. Este ideal esta contido na verdade politica apropriada a uma comissao
da verdade. E este ideal que orienta (1) as investigacdes de fatos e a construcio de provas
empreendidas por uma comissdo da verdade, (2) a construcdo de espacos para dar voz as
vitimas, (3) os interrogatoérios aos responsaveis pelas violagdes etc.

E por causa deste ideal apropriado a uma verdade politica que, frequentemente, afirma-
se que a principal funcdo de uma comissao da verdade é ouvir vitimas e lhes dar voz. Como
a verdade de uma comissao da verdade é uma verdade politica sobre crimes que jamais
devem ser cometidos por uma comunidade politica, a verdade de uma comissdo da verdade
é justamente a das vitimas e ndo a dos violadores. A verdade das vitimas é uma verdade con-
forme a igual dignidade de todas as pessoas, um espaco de inviolabilidade pessoal frente a
soberania estatal legitima, que faz com que as pessoas jamais possam ser entendidas esta-
talmente como meios a serem objetificados e utilizados para se atingir fins (como a seguran-
ca interna, por exemplo). Nesse sentido, ndo é uma verdade neutra frente a acbes estatais e
sim frente a seres humanos, cuja dignidade deve ser inviolavel. Assim, é uma verdade politi-
camente orientada e perspectivada pelos ideais de dignidade humana, igualdade, liberdade,
democracia, justica, tolerancia, de direitos humanos e de Estado democratico de direito. Esta
verdade normativa estd na voz das vitimas quando exercem sua meméoria e afirmam a verda-
de das graves violacdes de direitos humanos que sofreram.

Mesmo perspectivada pela voz das vitimas das graves violagdes, hd um teor universal
nesta verdade: a dignidade humana comum a todos, que deve estar acima de quaisquer
tipos de negociacdes sujeitas a relacdes de poder estatal, politico, econdmico, militar, reli-
gioso, cultural, social etc. Ou seja, a dignidade humana cria uma lista daquilo que é univer-
salmente inadmissivel e inaceitavel: o genocidio, a limpeza étnica, os assassinatos sistema-
ticamente cometidos pelos Estados, sequestros estatalmente cometidos, desaparecimentos
forcados, tortura, experimentos com seres humanos, ocultacdo de cadaveres etc. Esta ver-
dade politica é teoricamente universal, mas é também a verdade da voz e da meméria das
vitimas a quem devemos respeito publico coletivo. E é justamente esta uma das razdes que
tornam importante uma comissao estatal e nacional da verdade.

O Estado (1) deve dar voz a verdade de suas vitimas do passado, (2) deve ser responsa-
bilizado politicamente por seus atos, (3) deve pedir desculpas por seus crimes do passado e
(4) deve se aperfeicoar institucionalmente rumo a pratica do Estado democratico de direito,
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que, idealmente, respeita todos os seres humanos como iguais e nunca os trata (sejam seus
cidadaos ou cidadaos de outros Estados) como meios, mas sempre como fins em si mesmos
e politicamente merecedores de respeito publico, ndo podendo ter seus direitos humanos
oficialmente desrespeitados.””

Quando ha um passado de graves violagdes de direitos humanos, uma comissao estatal
da verdade torna-se um alicerce da construcao da igualdade e da liberdade politica sem as
quais ndo ha Estado democratico de direito e ndo podemos afirmar politicamente que o de-
tentor simbdlico da soberania estatal é todo o povo, igual e livremente.

O Estado, como se define weberianamente, é o detentor do monopélio do uso legitimo
da violéncia. Teoricamente, de um ponto de vista igualitario, em um Estado democratico de
direito, a detencao deste monopdlio sé existe se todos os seres humanos que vivem sob este
Estado sdo igualmente livres (havendo um nexo conceitual imprescindivel entre igualdade
e liberdade: s6 ha liberdade quando é liberdade igual, universalmente, dentro do ideal de
igualdade moral humana ou de igualdade humana fundamental). Como consequéncia, este
monopdlio soé é legitimo se sua pratica é restringida pelo respeito aos direitos humanos, que
torna o genocidio, a limpeza étnica, os desaparecimentos forcados, assassinatos, sequestros
e tortura inadmissiveis politica e normativamente (no sentido filoséfico e tedrico-politico de
normatividade). O Estado deve deter este monopdlio em nome do povo e na pessoa de todo
e qualquer ser humano, pois o povo sé é respeitado com o respeito a dignidade humana
de todos, sem excecao. Nao ha razdo de seguranca nacional ou estatal que esteja acima do
direito e liberdade de nao ser assassinado, torturado, sequestrado, preso arbitrariamente
etc., pois a dignidade de cada um deve ser inviolavel e sagrada. Esta é uma verdade politico-
moral, é um valor politico - ndo é uma verdade cientifica positivista. E esta verdade s6 pode
ser praticada em uma comissdo da verdade estatal dando-se voz as vitimas de crimes esta-
tais do passado.

Hobbesianamente, pode parecer um contrassenso dizer que um Estado pode cometer
crimes, afinal crimes sdo comportamentos e atividades que vao contra a lei e o direito,
que sdo estatais e estatalmente amparados pelo uso do monopélio da violéncia. Mas um
Estado que comete violagdes de direitos humanos e crimes de lesa-humanidade é um Es-
tado cuja lei desrespeita a dignidade humana. Desse ponto de vista, um Estado violador
é um Estado cuja legitimidade do monopdlio do uso da violéncia é democrética e justa-
mente criticavel. E aqui estd o cerne da verdade de uma comissao da verdade, conforme
afirmado no inicio deste artigo: a existéncia de vitimas de graves violacdes de direitos
humanos - expressa na memoria e na voz das proprias vitimas — fere a propria legitimi-
dade estatal do ponto de vista da democracia e da justica. A verdade e a voz das vitimas
sdo necessarias para a construcao e consolidacdo de um Estado legitimo, de um Estado
democratico de direito.

15 “Desrespeito oficial” é o desrespeito estatal. Violacao de direitos humanos é sempre desrespeito estatal.
Ver Pogge (2001).
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Os critérios da legitimidade estatal — fundados nos ideais de democracia e justica,
e expressos na memoria e na verdade das vitimas - nos ddo a ligagao normativamente
(num sentido filosoéfico e nao juridico do termo “normativo”) adequada entre uma co-
missdo da verdade que é estatal e a sociedade como um todo. O Estado deve ser justo
e democratico, e deve ser responsabilizado quando nao respeita a justica e a democra-
cia, pois deve servir a sociedade na figura de cada pessoa que a compde, sem excecoes,
sendo inadmissivel qualquer utilizacdo de seu poder em atos que violem a dignidade
humana. Por isso uma comissao estatal da verdade deve ouvir cada vitima que quiser se
pronunciar, deve atender igualmente as reivindicacdes de cada uma e deve aceitar que a
sociedade civil participe do processo de construcdo desta verdade politica de igualdade
e liberdade universais. Em outras palavras, o Estado e, portanto, uma comissao estatal da
verdade, estdo a servico da sociedade e devem inclui-la neste processo desde sua con-
cepcdo até sua execucdo. Uma comissao de notaveis e um corpo técnico sdo fundamen-
tais nesse processo, mas devem estar em permanente didlogo politico com as vitimas e
com a sociedade civil, e a servico delas.

No entanto, por mais que a igualdade e a liberdade sejam universais, as violagdes nao
sao igualmente distribuidas pela populagdo. Ha relagdes de poder que tornam alguns mais
vulnerdveis ao arbitrio estatal do que outros.

*KR¥

Violagdes dos direitos humanos minimalistamente entendidos - com excecao da fome,
da liberdade frente a doencas facilmente evitaveis e da miséria — sdo predominantemente
violagbes de liberdades civis e liberdades politicas.

Liberdades civis costumam ser interpretadas como liberdades frente ao Estado e aos ou-
tros cidadaos, liberdades que podem ser expressas pela férmula “estar livre de interferéncia
arbitraria”, sendo interferéncia arbitraria aquela que incide sobre comportamentos, a¢oes,
habitos e modos de vida que nao limitam a igual liberdade das outras pessoas. Assim, sao
liberdades civis gozar de integridade fisica, liberdade de ir e vir, de pensamento, de expres-
sdo, de associacao, de escolha do exercicio profissional, liberdade de nao ser preso arbitra-
riamente, direito a privacidade etc.

Liberdades politicas costumam ser interpretadas como liberdade de autogoverno - au-
togoverno de si ou autonomia pessoal e autogoverno coletivo ou autonomia coletiva -, o
que inclui as liberdades civis que possuem carater politico por serem indispensdveis ao au-
togoverno e a democracia, mas sob o viés do direito de participar da formulacdo dos rumos
que a comunidade politica e a sociedade constroem coletivamente. Assim, podemos pen-
sar como liberdade politica toda forma de autodeterminacao pessoal e coletiva do que é o
meio em que se vive politicamente, economicamente, socialmente, culturalmente etc. Ousa-
damente, numa interpretacdo maximalista do que é liberdade politica, podemos dizer que
tanto um Estado democratico — expresso na possibilidade de autodeterminacao politica -,
quanto entidades trabalhistas, sindicatos democraticos e democracia no ambiente de traba-
Iho - a possibilidade de autodeterminacdo econdmica e material — caracterizam a liberdade
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politica. E, especialmente em um ambiente ditatorial, em que reivindicacdes sdo entendidas
como subversdo, toda questao trabalhista e social torna-se politizada: a repressao autoritéria
e ditatorial amplia o rol do que é questao politica. Conceitualmente, isso torna a liberdade
econdmica indissociavel da liberdade politica de autodeterminacao dos trabalhadores.

Acrescente-se a isso, claro, o fato de que liberdades civis e liberdades politicas, por per-
mitirem autodeterminacédo, sdo uma questao de liberdade econdémica e justica social pro-
priamente entendidas. Sem igualdade, a liberdade econémica e a justica social sdo apenas
liberdade de poucos e nao liberdade de todos e liberdade dos trabalhadores.

Muito se negligenciou o carater de classe e de desigualdade socioeconémica que estd
presente nos padroes de violagdes de direitos civis e politicos. Chegou-se a afirmar que liber-
dades civis e liberdades politicas sao liberdades formais que nao dizem respeito a emancipa-
cdo dos trabalhadores e a igualdade e liberdade propriamente ditas.

No entanto, quando atentamos para o exercicio das liberdades civis negativas e mini-
malistamente entendidas como “estar livre de interferéncia arbitraria” e “ndo estar impedido
de”, liberdades estas que existem no direito a integridade fisica, na liberdade de movimen-
to, de consciéncia, de expressdo, de associacao, percebemos que, mesmo em ambiente de
forte desigualdade socioeconémica e na auséncia de possibilidades plenas de exercé-las
positivamente, sdo liberdades valiosas mesmo para os trabalhadores que se encontram nas
situagdes materiais mais adversas. Sdo valiosas ndo apenas por seu valor em si, mas também
pelo seu valor instrumental: Amartya Sen demonstra que paises em que ha liberdades civis
e/ou liberdades democraticas nao passam por crises de fome.

O valor intrinseco as liberdade civis negativamente entendidas esta na propria voz e me-
moria das vitimas das graves violagdes de direitos humanos, clamando contra a tortura, os
assassinatos sistematicos, a repressdo que sofreram ao exercerem suas liberdades mais basi-
cas e triviais em um Estado democratico de direito. Sobreviventes de atrocidades e aqueles
que ouvem estes sobreviventes ndo relativizam as violagdes e as liberdades civis e politicas
desrespeitadas nas politicas de genocidio, limpeza étnica, desaparecimentos forcados, se-
questros, tortura.

Pessoas que foram impedidas — seja pela dissuasao silenciosa do temor a lei autoritaria,
seja pelo préprio uso da violéncia estatal para forcar as pessoas a obediéncia a essa lei - de
exercer direitos negativos como formular ideias, abracar crencas e expressa-las sem sofrer
interferéncia estatal ndo relativizam o valor destas liberdades ao contar sua histéria de vio-
lagdes.

A violagdo das liberdades civis seria um cerceamento inaceitavel e politicamente ilegi-
timo da autodeterminacao pessoal mesmo que nao fosse estruturada por classe. O impedi-
mento da livre expressdo de crencas e ideias é uma interferéncia grave seja na vida de uma
pessoa rica, seja na vida de um operario questionando suas condi¢cdes materiais. A tortura
é uma grave violagdao de direitos humanos, seja cometida contra um estudante rico, seja
contra um sindicalista que organizou uma greve. Estas inaceitabilidades sdo universais nor-
mativamente, e independentes de classe ou de qualquer outra estruturacao hierarquica do
mundo social por género, sexualidade, etnia.
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Mas, para além da inaceitabilidade universal, hd um viés de estruturacao de classe. A
liberdade de expressao e associacao que mais é reprimida ditatorialmente ndo é a daqueles
que sdo beneficiados pelo status quo e querem sua perpetuacdo, mas a daqueles que, por
serem explorados e expropriados de suas liberdades, reivindicam mudancas. Assim, ndo foi
a Fiesp que teve sua ideologia e liberdades associativas consideradas subversivas e legal-
mente proibidas, mas sim os sindicatos, que, em liberdade e igualdade, representariam os
interesses e direitos daqueles que foram reprimidos. A ditadura e o autoritarismo politizam
todos os ambitos que envolvem reivindicacdes por alteracao do status quo. Liberdades civis
e politicas negativas sao sempre subversivas dentro da légica legal ditatorial. E, no limite,
cercear a liberdade “subversiva” exige sempre a violéncia estatal para forcar a adesao de to-
dos: seja através de prisdes arbitrarias, seja de tortura, assassinatos sistematicos, desapareci-
mentos forcados e tudo o que constitui grave violacao de direitos humanos. E esta a ligacido
em cadeia das violagdes de direitos humanos as graves violacdes de direitos humanos. Ela
é realizada em nome do status quo de desigualdade politica e econdmica, que liga inevita-
velmente os direitos humanos a justica social, via estruturas da repressao, as quais sempre
atingem mais os que possuem razbes para descontentamento com o quinhdo de bem-estar
social e liberdade que recebem em troca de seu trabalho social.

E isso o que leva a nimeros como os apresentados pela Comissdo da Verdade do Estado
de Sao Paulo “Rubens Paiva”, sequndo a qual 57% dos mortos e desaparecidos oficiais sdao
trabalhadores. Esse mesmo viés de classe pode ser visto hoje na violéncia policial que ocorre
nas periferias brasileiras e no fato de que os massacres sdo uma violacdo que ocorre contra
trabalhadores, contra etnias politicamente minoritdrias, contra presididrios e demais grupos
expropriados, mas raramente contra grupos social e politicamente empoderados.

Uma comissao da verdade legitimamente nacional - no sentido de contemplar os direi-
tos e a voz de todos — é uma comissdo que da voz a memoria e a verdade dos grupos menos
bem posicionados nas relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, empoderando se-
xualidades e etnias politicamente minoritarias, mulheres e a minoria politica que é sempre
maioria numérica: os trabalhadores. Ndo ha universalidade de direitos humanos e respeito
estatal sem expressao e visibilidade da voz e da meméria dos trabalhadores, em nome do
que estes consideram justica e reparacao.

A propria crenga, muito disseminada no imaginario politico brasileiro, de que a resisténcia
a ditadura foi predominantemente uma ac¢ao das classes médias - como estudantes e inte-
lectuais — e que a repressao atingiu principalmente a elas, é (1) uma negacdo de voz a vitimas
cruciais e numericamente majoritdrias e (2) uma construcao de invisibilidade social e politica
discriminadora que necessita ser combatida simbolicamente. Dar voz aos trabalhadores como
protagonistas da resisténcia e da repressdo e discutir sua perspectiva de classe é uma tarefa de
reflexdo social publica imprescindivel, sem a qual a consolida¢ao do nosso Estado democratico
de direito nao se completa e desdobra em justica social - isto é, em igual liberdade para todos.
N&o ha Estado democratico de direito se a maioria numérica que diz respeito aos trabalhado-
res nao for uma maioria politica. Por isso, a verdade politica da Comissao Nacional da Verdade
precisa ser construida também a partir da voz da verdade e da meméria dos trabalhadores.
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Ancorado nesta ideia de construir voz e visibilidade para a classe trabalhadora, o Grupo
de Trabalho Ditadura e Repressao aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical constituiu-se
em parceria cotidiana com os trabalhadores e sindicalistas. Instalado em 15 de abril de 2013,
este grupo foi uma reivindicacdo articulada pelas centrais sindicais brasileiras e acolhida
pela Comissao Nacional da Verdade. O seu norte de pesquisa considera onze pontos de in-
vestigacdo elaborados pelas centrais sindicais em parceria com a Comissao. Discutem e de-
cidem cotidianamente com o GT, como condic¢do para a construcao da legitimidade politica
do GT Trabalhadores, dez centrais sindicais: a CGTB, a CSB, a CSP-Conlutas, a CTB, a CUT, a
Forca Sindical, as duas Intersindical, a Nova Central e a UGT. Estdo também com o GT Traba-
Ihadores, diversas entidades de meméria dos trabalhadores e varios sindicatos. Segundo
sua proposta definidora, pretende-se que as portas do GT estejam sempre abertas as criticas
vindas dos trabalhadores, sejam quais forem os seus vinculos institucionais e ideoldgicos.
Principiologicamente, o ideal norteador é que se possa ouvir e dar voz a todos os atingidos
pelo arbitrio ditatorial.

Dentro desse principio de abertura aos trabalhadores e sindicalistas, os onze pontos de
investigacao elaborados e acordados em discussdes das prdprias centrais sdo parte da voz
dos trabalhadores que é imprescindivel ouvir em uma comissao da verdade justa e inclusiva.
Podemos dizer sem demagogia que os trabalhadores e sindicalistas sdo a alma do Grupo de
Trabalho Ditadura e Repressao aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical. O didlogo coti-
diano com as entidades sindicais e de trabalhadores é a prépria condicao de legitimidade
dos trabalhos do GT. E este didlogo que constréi a responsividade e accountability democra-
ticos sem os quais nao é possivel ouvir a voz e a verdade das vitimas, ou seja, sem os quais
uma comissao da verdade ndo é digna deste nome.

Estes onze pontos tratam das graves violagdes de direitos humanos, objeto das comis-
sdes da verdade em geral, mas, ao mesmo tempo, abordam as graves violacdes de direitos
humanos a partir de uma perspectiva da classe trabalhadora, pois dao expressao a violagoes
que ndo sao qualificadas como “graves”, mas que sdo centrais para a estrutura da repressao
manter o status quo econdmico, social e politico. Os pontos sdo os seguintes:

- Levantamento dos sindicatos que sofreram invasdo e intervencao no golpe e apds o golpe;
« Investigacdo de quantos e quais dirigentes sindicais foram cassados pela ditadura militar;
+ Quais e quantos dirigentes sindicais sofreram prisao imediata apds o golpe;

« Levantamento da destruicdo do patriménio documental e fisico das entidades sindicais;
« Investigacdo sobre prisdes, tortura e assassinatos de dirigentes e militantes sindicais
urbanos e rurais;

«Vinculagdo das empresas com a repressao;

+ Relacao do servico de seguranca das empresas estatais e privadas com a repressao e
atuacao das forcas armadas;

- Legislacdo antissocial e antitrabalhadores (lei de greve, lei do arrocho salarial, lei do fim
da estabilidade no emprego, entre outras);

« Levantamento sobre a repressao as greves;
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- Tratamento dado a mulher trabalhadora durante a repressao;
« Levantamento dos prejuizos causados aos trabalhadores e suas entidades pelo regime
militar para reparacdo moral, politica e material.

Esses pontos indicam muito sensivelmente a relagao entre liberdades civis, liberdades
politicas e liberdades socioecondmicas. Eles nos permitem ver o modo como o cerceamento
de liberdades civis diminui a liberdade politica de decisdo e controle sobre os rumos do meio
em que se vive, reduzindo assim a fruicdo de liberdades socioeconémicas.

Por exemplo, numa compreensao minimalista de direitos humanos e de graves violagdes
de direitos humanos, a intervencdo em sindicatos de trabalhadores pode nao ser entendida
como violacao de direitos humanos. Mas a intervencdao em um sindicato impede o exercicio
da liberdade de expressao de opinides politicas e a liberdade de associacdo. Ambas séo liber-
dades comumente entendidas como liberdades civis e frequentemente acusadas de serem
liberdades burguesas. Mas estas duas liberdades sdao politicas num sentido fundamental:
sem liberdade para expressar suas opinides e visdes de mundo e para se associar em prol de
suas visoes politicas, os trabalhadores perdem poder de influéncia sobre os rumos do seu
mundo de trabalho (a fabrica, por exemplo) e da sua comunidade politica (no sentido amplo
da comunidade politica estatal, bem como no sentido mais restrito da prépria comunidade
sindical e comunidade de trabalho) e, assim, perdem meios e possibilidades de usufruir de
direitos sociais e econdmicos pelos quais sdao proibidos de lutar. Isso mostra a indivisibili-
dade e as interdependéncias das diversas esferas de direitos — civis, politicos e sociais — e
mostra que nao podemos simplesmente afirmar que liberdades civis e politicas como as que
foram cerceadas na ditadura sdo meramente liberdades burguesas que nao dizem respeito a
liberdade no “mundo dos trabalhadores”.

Invasdo e intervencao em sindicatos, cassacdo de sindicalistas, prisdes por motivacao
politica, repressao a greves e vigilancia e repressao aos trabalhadores sao violagdes de liber-
dades civis e politicas — de expressao e associacdo - indispensaveis para os trabalhadores
lutarem por suas liberdades sociais e econdmicas e por justica social, mesmo que ndo sejam
classificadas como graves violagdes de direitos humanos em concepg¢des tedricas minimalis-
tas dos direitos humanos.

Soma-se a isso que repressao politica estatal contra as associacdes de trabalhadores
mina as bases do livre contrato e da livre negociacao entre trabalhadores e empresas, o que
é gravissimo do ponto de vista da justica social, pois é uma interferéncia do Estado - deten-
tor do monopdlio do uso legitimo da violéncia - a favor dos atores que sdo economicamente
mais fortes: as empresas. Assim, durante a ditadura, o Estado ndo atuou apenas para reprimir
o direito dos trabalhadores participarem da definicdo dos rumos da politica estatal, mas
também para reprimir o direito dos trabalhadores de lutarem por melhores condicdes de
vida e de trabalho.

No entanto, este era um movimento de mao dupla. Nao era apenas o Estado que interfe-
ria repressivamente na organizacdo dos trabalhadores de modo a beneficiar o poder empre-
sarial contra eles por meio do cerceamento das atividades sindicais. As empresas colabora-
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ram ativamente com a repressao. Elas o fizeram (1) através de financiamento a repressao, (2)
por meio de envio de informacgdes sobre trabalhadores na fabrica e no sindicato aos érgaos
da repressao e ao Ministério do Trabalho e (3) com a colaboracao na vigilancia da prépria
fabrica e a sua abertura para as forgas repressivas policiais e das For¢as Armadas. Isso acon-
tecia tanto em empresas privadas quanto em empresas estatais, numa associacao injusta e
espuria entre poderes e repressdes econdmicos e estatais, privados e publicos, que se refor-
¢avam mutuamente para manutencao do status quo de classe e do crescimento econémico
dentro deste status quo, utilizando-se sistematicamente a violacdo de direitos humanos -
liberdades civis e politicas — para se evitar a distribuicdo de renda e bens sociais, no sentido
de manter distancia da justica social.

E a esta alianca entre repressao privada e publica, repressdo empresarial e estatal, pode-
se atribuir responsabilidade estatal dentro do conceito de direitos humanos formulado por
Thomas Pogge (2001), como “desrespeito estatal oficial”. Direitos humanos sao liberdades
cuja violagdo, em ultima instancia, é sempre de responsabilidade estatal. Pessoas morais
privadas (nao estatais, ndo detentoras do monopélio do uso legitimo da violéncia), ao come-
terem violagOes de liberdade, cometem crimes. O Estado, ao violar liberdade civis e politicas
basicas, comete violacdo de direitos humanos e é responsavel por elas. E, de acordo com
Pogge, esta atribuicdo de responsabilidade pode ser dirigida ao Estado ndo apenas quando
este comete diretamente as violacdes — através de suas leis, politicas e funcionarios —, mas
também quando permite a pratica privada sistematica de violacées. E este o caso da coni-
véncia, corroboracao e reforco estatal dado a repressao e violacdo, através da alianca que se
manteve entre repressao estatal e repressdao empresarial e patronal, alianca esta cultivada
por meio do uso estatal e patronal do sindicato e da legislacdo trabalhista para enfraquecer
os trabalhadores e sindicalistas em seu exercicio de liberdade ideoldgica, associativa, de con-
trato etc. Assim, vincula-se soberania estatal e poderes econdmicos privados na estrutura de
repressdo e violagcdo de direitos humanos para minar a autodeterminacdo dos trabalhadores.
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