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Editorial

O dossié “Histoéria da arquivologia no Brasil: institui¢oes, atores e dina-
mica social” conta com a cuidadosa editoria de Paulo Roberto Elian dos
Santos, doutor em histéria pela Universidade de Sdo Paulo e pesquisador
da Casa de Oswaldo Cruz, e Vitor Manoel Marques da Fonseca, doutor
em histéria pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e professor do
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia da Informacao da UFF.

Esta edi¢do retine, no Dossié Tematico, artigos que abordam estudos
realizados em instituicdes arquivisticas, universidades e centros de me-
moria, destacando personagens, eventos e instituicbes marcantes para a
histéria da arquivologia no pais, além de apresentarem uma diversidade
de abordagens.

Dialogando com o dossié, a se¢cdo Artigos Livres traz o texto “A refor-
matacao de documentos arquivisticos no contexto legal brasileiro: uma
analise dos instrumentos regulamentadores”, de André Luiz Caetano
Filgueiras, Sérgio Conde de Albite Silva e Mariana Lousada, que analisa
desde a Lei de Microfilmagem até os projetos de lei mais recentes sobre
digitalizacao.

Agradecemos aos autores, pareceristas e a todos que atuaram na cons-
trucao desta edicao.

Boa leitura!

Luana Sales - editora cientifica
Flora Lobosco - editora executiva
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Apresentagao

Nas duas ultimas décadas, a pesquisa em arquivologia no Brasil alcan-
¢ou um crescimento significativo, traduzido em teses e dissertagdes
produzidas em programas de pés-graduacao de diferentes areas do co-
nhecimento. O amplo espectro de temas e abordagens, contudo, pou-
co contempla o que poderiamos nominar “histéria dos arquivos e da
arquivologia”.

Este dossié visa dar publicidade a um conjunto de pesquisas que to-
mam como objeto de andlise o percurso histérico da arquivologia no
pais com o intuito de compreender sua institucionalizacdo em diferen-
tes dimensoes e vertentes, identificando aspectos politicos, teérico-me-
todolégicos, cientificos, sociais e culturais. Em nossa perspectiva, esses
estudos nos permitem perceber como o conhecimento arquivistico, tra-
duzido em principios tedricos, conceitos, métodos, técnicas e praticas
- historicamente construidos - é indissocidvel das estratégias e proje-
tos de seus principais atores, sejam instituicoes, associacoes, grupos ou
individuos. Dessa forma, além das instituicoes, os textos contemplam
trajetérias de homens e mulheres que, de diferentes maneiras, contri-
buiram decisivamente - com ideias, obras e acdes — para a construcao do
campo da arquivologia no Brasil. No entanto, ainda ha um longo cami-
nho para alcangcarmos uma visao mais global desse percurso histérico,
de forma a rompermos os limites do eixo Rio-Sao Paulo.

Um aspecto que consideramos central para o crescimento das pesqui-
sas compreende um esforco urgente de identificacdo, reuniao, preser-
vacao e acesso a fontes documentais existentes em arquivos de institui-
¢coes, tais como arquivos publicos, centros de memoria, universidades e
associacoes. Ao lado dos acervos institucionais, os arquivos pessoais de
profissionais, gestores, pesquisadores e docentes da area podem servir
como fontes inéditas e de valor incalculavel para os avancos de uma his-
toriografia da arquivologia brasileira. Outro recurso que pode contri-
buir nesse esforco é arealizacdo de entrevistas com esses mesmos atores,
as quais podem completar lacunas, revelar visoes sobre os problemas
enfrentados e até mesmo apontar a existéncia de fontes desconhecidas.

O dossié abre com a entrevista de Marilena Leite Paes, arquivista e bi-
bliotecaria que construiu uma das mais destacadas trajetérias profissio-
nais da drea. Em seu depoimento, colhido entre 2006 e 2007, Marilena
revisita o inicio da carreira na Fundacédo Getdlio Vargas (FGV), o longo
periodo de concepcao e implantacdo do seu sistema de arquivos, o pa-
pel desempenhado na criaciao e atuagdo da Associacio dos Arquivistas
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Brasileiros (AAB) e sua contribuicdo para os trabalhos do Conselho
Nacional de Arquivos (Conarq), na fase da “maturidade profissional”.

Maria Teresa Navarro de Britto Matos aborda a questao da formacéao
dosarquivistas na Bahia, demonstrando o papelinovador cumprido pelo
arquivo estadual e por seu entdo diretor, Luis Henrique Dias Tavares.
Escapando do eixo geografico mais comum, o texto, principalmente se
visto em contraponto aquele de Angelica Alves da Cunha Marques, evi-
dencia como pesquisas de cunho local podem ajudar a contextualizar
melhor os dilemas e solu¢des assumidas pelos arquivos em todo o pais.

Os dois textos seguintes exploram a trajetéria do Arquivo Nacional
no século XX, em diferentes periodos. Renata Regina Gouvéa Barbatho
analisa a direcdo de Eugénio Vilhena de Moraes, durante a ditadura do
Estado Novo, buscando identificar na conduc¢io da instituicdo praticas
centralizadoras do governo Vargas e seu acionamento para atender duas
faces do projeto de nacdo estado-novista: modernizacdo da adminis-
tracdo publica e exaltacdo da nacdo. Angelica Alves da Cunha Marques
nos relata a missdo técnica do francés Boullier de Branche, ao Brasil,
durante a gestdo do historiador José Hondrio Rodrigues (1958-1964) no
Arquivo Nacional. Na visdo da autora, esse “encontro” consolidou a coo-
peracdo arquivistica entre a Franca e o Brasil, na formacdo de arquivis-
tas e na institucionalizacado da disciplina.

A institucionalizacdo das politicas publicas arquivisticas no ambito
do Poder Executivo estadual esta no centro das preocupacoes de Danilo
Cinacchi Bueno e Ana Célia Rodrigues. Docentes de arquivologia, os au-
tores analisam os aspectos histéricos da formulacdo e implementacao
dos sistemas de arquivos e programas de gestio de documentos e nos
apresentam um amplo panorama da regulamentacdo dessas politicas
publicas e seus impactos na promocao do acesso a informacao.

O artigo de Camila Silva aborda a atuacdo do Museu e Arquivo
Histérico Julio de Castilhos na formacao de um acervo de documentos
referente a guerra civil farroupilha, no contexto das comemoracgdes do
centenario desse acontecimento. A analise busca problematizar as dis-
putas que marcaram a coleta e a selecio de registros, evidenciando quais
foram os atores e os interesses que influenciaram esse processo.

Renato Crivelli e Maria Leandra Bizello introduzem no dossié a te-
matica dos arquivos pessoais. Analisam a institucionalizacdo dos ar-
quivos pessoais no cenario brasileiro através da analise de trés destaca-
das instituicdes custodiadoras: o Instituto de Estudos Brasileiros (IEB),
o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporéinea do
Brasil (Cpdoc/FGV) e o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (Mast).
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Para compreender as praticas de selecdo dessas instituicdes, antes da
aprovacao de suas politicas de acervo, os autores investigam os processos
administrativos de incorporacao de acervos desde a criacdo dessas enti-
dades até 1999.

Os centros de memoéria e documentacdo cumprem papel fundamental
na preservacao de arquivos, sejam de natureza privada ou publica. Jodo
Paulo Berto nos oferece uma reflexao sobre os processos de formagio e
consolidacdo do Centro de Memoria da Unicamp, criado em 1985 com o
objetivo de promover a preservacao da memoria documental da cidade
de Campinas (SP). O autor traga os percursos intelectuais de formacéo do
acervo e os processos de arranjo institucional frente aos desafios de sal-
vaguarda da histéria local e regional, e nos apresenta os debates sobre sua
constituicdo, que remontam a década de 1970, destacando a atuacao do
professor José Roberto do Amaral Lapa (1929-2000), um dos responsaveis
pela formacéao do Departamento de Histéria da Unicamp e seu programa
de pds-graduacao.

Os periddicos cientificos sio componentes sociais que contribuem
para a comunicac¢ao dos conhecimentos produzidos por uma dada disci-
plina. O artigo de Thais Nodare de Oliveira e Renato Pinto Venancio é re-
sultado de pesquisa que buscou identificar o interesse despertado pelos
arquivos de organizacoes privadas no peridédico Arquivo & Administracdo
(1972-2014). Por meio da abordagem histérica, analisam exemplares dessa
revista e de outras publica¢des que tratam do tema, procurando, assim,
explorar a introduc¢do dos arquivos privados como tema de interesse da
arquivologia no Brasil, a partir da década de 1970.

Gabriel da Silva Barros e Clarissa Moreira dos Santos Schmidt exami-
nam a conformacéo da terminologia arquivistica brasileira entre os anos
de 1972 e 2005, ao analisarem os processos de elabora¢io do Diciondrio de
terminologia arquivistica, de Camargo e Bellotto (1996), e do Dicionario
brasileiro de terminologia arquivistica (Dibrate), do Arquivo Nacional
(2005). Trata-se de estudo original que pode se inserir na “chave” mais
ampla da histéria do desenvolvimento dos principios, conceitos, méto-
dos e técnicas da disciplina.

Ana Célia Navarro desvela as origens do Congresso de Arquivologia
do Mercosul (CAM), iniciativa conjunta de professores da Faculdade de
Arquivologia da Universidade Federal de Santa Maria (Brasil) e de profis-
sionais do Archivo General de la Provincia de Entre Rios e da Asociacién
de Archiveros de Santa Fé, ambos da Argentina. Ao mesmo tempo, a auto-
ra se propoe a historiar e analisar a presenca brasileira no evento, que ca-
minha para sua décima quarta edicdo em 2022 e possui um forte potencial
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de cooperacao arquivistica entre os paises do bloco, com repercussoes na
América Latina e Caribe.

A resenha do livro Sem consentimento: a ética na divulgacdo de infor-
macoes pessoais em arquivos publicos, de Heather MacNeil, assinada por
Luciana Heymann, nos conduz a reflexdes em torno da privacidade, dos
direitos e da ética no contexto dos arquivos. A obra da professora cana-
dense, cuja edicdo original data de 1992, mantém-se atual ao abordar o
acesso a informacoes pessoais armazenadas por érgiaos publicos, tema
que alcancou contornos expressivos diante do avanco das tecnologias di-
gitais e das possibilidades de producao, armazenamento e compartilha-
mento de arquivos por meio da internet. Trata-se de reflexdo oportuna,
no momento em que o Brasil entra na fase de implantacio da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), aprovada pelo Congresso Nacional em 2018.

O leque de objetos especificos e abordagens escolhidas apresentado
neste dossié demonstra o potencial da pesquisa em histéria da arquivolo-
gia, suas instituicOes, atores envolvidos e a relevincia que podem ter, seja
para entender a conformacao atual da area como para tracar seus possi-
veis rumos. Aponta também para questdes que merecem maior atencao,
como a construcdo de conceitos e metodologias no Brasil, a partir de re-
flexdes autéctones ou estrangeiras, a identificacdo e preservacio das fon-
tes para essa histoéria e o relevante papel exercido por institui¢coes e indi-
viduos nesse processo de construcao do saber e da pratica arquivistica no
Brasil, ultrapassando cronologicamente o periodo que se inicia na segun-
da metade do século XX. O dossié serve, assim, nao s6 como registro do
trabalho cientifico atual, mas também como estimulo a novas pesquisas.

Paulo Roberto Elian dos Santos (Fiocruz)

Vitor Manoel Marques da Fonseca (UFF)
editores do dossié
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Os arquivos como vocacao
e a arquivologia como profissao

O falecimento de Marilena Leite Paes, em
janeiro de 2020, tirou de cena uma das mais
destacadas profissionais da arquivologia na
segunda metade do século XX. A intengao
de publicar a entrevista realizada em 2006
e 2007, para minha pesquisa de doutorado,
tornou-se um dever de memdria. Neste de-
poimento, Marilena Leite Paes reporta-se
ao momento de seu ingresso na Fundagao
Getulio Vargas (FGV), ao longo processo de
institucionalizacdo do sistema de arquivos da
fundagao, a criagdo e atuagao da Associacao
dos Arquivistas Brasileiros (AAB), a luta pela
regulamentagao da profissdo de arquivista e
ao papel do Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), entre outros temas.

Arquivista e graduada em bibliotecono-
mia pela Universidade Santa Ursula (USU),
Marilena Leite Paes foi funcionaria da FGV
entre 1954 e 1993. Neste periodo, idealizou e
tornou realidade um padrao de organizagéao e
funcionamento do sistema de arquivos que se
tornou referéncia para instituigcdes publicas e
privadas. Fez do Arquivo Central da FGV um
“centro” de atragao de profissionais em bus-
ca de capacitacao, metodologias e conheci-
mento das praticas arquivisticas. O trabalho
inicial ao lado de Maria de Lourdes Costa e
Sousa foi ganhando corpo ao longo dos anos
com a formagcao de uma equipe. Ao preocu-
par-se com o registro e a sistematizagao dos




métodos e técnicas adotadas, escreveu um
manual e criou as bases para a publicacao do
seu livro Arquivo: teoria e prdtica (1986), obra
seminal e objeto de novas edi¢cdes e inume-
ras reimpressoes.

Depois de décadas de dedicagcao aos ar-
quivos e a documentagcdao na FGV, aceitou
o desafio de “tirar do papel” o Conselho
Nacional de Arquivos (Conarq). A convite de
Jaime Antunes da Silva, entdo diretor-geral
do Arquivo Nacional e presidente do Conarq,
Marilena colocou a servigo do novo 6rgao sua
larga experiéncia técnica e capacidade de
gestora, entre 1994 e 2011. As realizagoes e
a dindmica dos trabalhos do Conarq tiveram,
sem duvida, a marca de suas digitais.

Sua trajetéria esteve associada de forma
definitiva a exceléncia do sistema de arqui-
vos da FGV e a criagdo da Associagcao dos
Arquivistas Brasileiros e da profissdo de ar-
quivista. Ao lado de outros nomes da area, foi
uma militante incansavel na defesa da fungao
dos arquivos na sociedade. Fez parte de uma
geracao de mulheres que conquistou espaco
no mundo do trabalho e descortinou os de-
safios da gestdo dos arquivos. Detentora de
conhecimento tedrico e pratico, Marilena era
rigorosa na aplicacdo dos conceitos e mé-
todos que defendia e disseminava. Muitos
profissionais da arquivologia perderam uma
mestra. Sua obra, contudo, permanece.




[Paulo Roberto Elian dos Santos| Gostaria de iniciar nossa entrevista pe-
dindo que nos falasse um pouco dos seus pais, sua infancia, enfim, sua origem
familiar e social.

[Marilena Leite Paes] Fui criada na cidade do Rio de Janeiro. Meu pai
era engenheiro da prefeitura e depois passou a ser do estado e minha
mae, como todas as mulheres da época, era dos “servicos do lar”. Tinha
sido professora antes de casar e, depois que casou, parou de trabalhar e
ficou tomando conta da casa, dos filhos e do marido. O primario intei-
ro eu fiz na Urca, no Externato Cristo Redentor, um colégio muito bom.
Geralmente seus alunos iam para os grandes colégios do Rio, Sacre Coeur
de Marie, Sion, as meninas, e 0s meninos iam mais para o Sao Bento e o
Santo Inacio. Depois de 14, na época que tinha o admissao, eu passei para
o Colégio Sacre Coeur de Marie, e fiquei 14, fiz o ginasio, depois fiz o téc-
nico de secretariado.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Era um bom colégio?

[Marilena Leite Paes| Tinhamos aula de religido todos os dias, tinha tra-
balho para fazer, mas ndo era uma coisa muito rigida. Ele tratava da for-
macao das mogas, mas era uma coisa mais liberal do que outros colégios
da época. O colégio de freiras sempre tinha aquela coisa de aprimorar a
educacdo das meninas, a gente saia com uma boa formacao. Acabei 14 o
curso de secretariado, e quando eu estava no 3°ano, em outubro [de 1954],
eu perdi um irmao, com dez anos de idade. Foi uma bomba atéomica na
familia. Uma coisa muito abrupta. E entdo foi uma fase dificil, eu ja estava
pensando em universidade, pensando muito em fazer engenharia, acho
que por influéncia também do meu pai, e eu sempre gostei de matemati-
ca, de algebra.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Seu pai era engenheiro.

[Marilena Leite Paes] Sim. Eu gostava muito de matemaética, ele era um
professor que eu tinha dentro de casa, ele era um bom matematico. E eu
gostava muito, porque ele era didatico. E, por causa da morte do meu ir-
mao, eu fiquei meio perdida. Fiquei muito afetada com isso. O ano comegou
e eunao fiz o vestibular. Comecei a estudar para um concurso de oficial ad-
ministrativo na prefeitura. O concurso se realizou e, no meio, foi suspenso
por quebra de sigilo. O tempo foi passando e, mais ou menos em outubro,
eu fui para a Fundacgéo Getulio Vargas (FGV), substituir uma funcionaria
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que tinha entrado de férias, para ficar um més e trabalhar no protocolo da
FGV. Aija comeca um pouco o inicio da minha profissdo nessa area.

[Paulo Roberto Elian dos Santos]| E como foi essa experiéncia inicial?

[Marilena Leite Paes] Passado um més, quando ja estava terminan-
do, fui chamada pela dire¢ao do 6rgao - o setor chamava-se Servico de
Comunicacoes - e recebi o convite para continuar trabalhando na funda-
¢ao. Nessa altura eu tinha 19 anos. Na época, conversei com meu pai e ele
disse: “Aceita. Vocé vai e depois vé o que faz da sua vida”. Entdo entrei
via protocolo, quer dizer, pelo caminho certo. Comecei pelo protocolo,
arquivo corrente e ai fui ficando. Teve um curso de aperfeicoamento em
arquivos com a Maria Luiza Dannemann’ 1a na fundacio. Ai comecei a
me interessar. Naquela época a FGV tinha muitos convénios com a ONU
[Organizacdo das Nac¢des Unidas], com a OEA [Organizacido dos Estados
Americanos], enfim, com universidades da Franca, da Alemanha, para
aperfeicoamento de pessoal da area de administracio, e eu ficava muito
preocupada com aqueles convénios, nos quais eu dava entrada no proto-
colo, registrava, e depois nunca mais via. Entao, de vez em quando, eu me
perguntava: “O que é que aconteceu com isso?”, ficava preocupada.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Vocé chegou @ FGV em 1955. O que existia
em termos de arquivo?

[Marilena Leite Paes| Nao tinha nada. Existia o protocolo, que se chama-
va Comunicacoes e Arquivo, entdo nio existia nada, na verdade. Existia
o protocolo, sim, mas com essa caracteristica da estrutura da fundacéo,
muito individualizada, as coisas iam para os érgédos [escolas e institu-
tos], cada um tomava conta da sua documentacio, e nao voltava para esse
“pseudoarquivo”. A fundacdo comecou a crescer. Nao se estudava classi-
ficacdo de documentos, falava-se muito de sistema de protocolo e proces-
sos, que era o sistema do servico publico. Estudavam-se os métodos alfa-
bético, geografico, era bem simples mesmo.

1 Maria Luiza Dannemann, funciondria do Departamento Administrativo do Servico
Publico (Dasp), fez estagio nos Estados Unidos para conhecer praticas arquivisticas.
Ministrou cursos de treinamento em arquivos e atuou no Arquivo Nacional. Durante a ges-
tdo José Honorio Rodrigues (1958-1964,), participou como docente do Curso de Preparacio de
Pessoal de Arquivo, em 1959. Integrou o Conselho Deliberativo da Associagcdo dos Arquivistas
Brasileiros (AAB) na década de 1970 e foi colaboradora da revista Arquivo & Administragdo.
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[Paulo Roberto Elian dos Santos| Chegamos ao final da década de 1950.
Queria que voce falasse sobre a mudanca que ocorre. Como foi essa mudanca?
Tem a chegada da professora Lourdes Sousa Costa, uma pessoa muito impor-
tante na sua trajetoria.

[Marilena Leite Paes] Passavam pelas minhas méaos papéis importantes,
convénios, endoviaofim. “Onde é que esta essa documentag¢iao?” Comecei
afalar com os superintendentes da época. “Doutor Aluisio Guimaraes, es-
tou preocupada. N6s temos um nome de protocolo e arquivo, mas eu nao
tenho o arquivo”. De vez em quando eu ia 14, reclamava, reclamava. Até
que um dia, em 1959, mais ou menos julho ou agosto, eu estava na minha
sala, quase na hora de almog¢o, quando entra o presidente Luis Simoes
Lopes? com os assessores dele, inclusive o doutor Aluisio, que era o supe-
rintendente, e doutor Alim Pedro, que era o diretor-executivo. Eu abri um
armario, desses de aco, puxei uma pasta, uma pasta grossa. Eu digo: “Isso
aqui é uma pasta que tinha 32 documentos, s6, mais ou menos, eu guardei
o nimero, isso aqui é o que volta para ser arquivado no chamado ‘arquivo
da Fundacao Getulio Vargas’. Mas, o senhor pode ver, o que vem para ca,
geralmente, é agradecimento de relatério, de publicacdes, nao tem nada
de importante. E isso é uma coisa que me preocupa muito”. Ai, depois é
que eu percebi que ele comecou a me fazer perguntas, acho que estava me
testando, porque quando acabei de falar, ele virou para mim e pergun-
tou: “A senhora nao quer fazer o Arquivo da Fundac¢ao Getulio Vargas?”.
Eu levei um susto e disse: “Olha, eu até gostaria de fazer, mas eu nao sei
arquivo para isso”. Eu digo: “Olha, se o senhor nao tiver alguém, algum
especialista, algum técnico que queira vir para ca fazer, eu vou fazer com
muito prazer”. Foi ai que veio a resposta. Na semana seguinte ele mandou
a Lourdes [Sousa Costa]® 14, me chamou e me apresentou. Isso foi mais
ou menos em julho, acho, de 1959, e j4 comecamos a trabalhar naquele

2 Luis Simoes Lopes nasceu em Pelotas (RS), em 1903. Entre 1930 e 1937, foi oficial de gabi-
nete da Presidéncia da Repuiblica, colaborando ativamente na reforma administrativa do go-
verno federal, que culminou na criacao do Departamento Administrativo do Servico Publico
(Dasp), do qual foi presidente entre 1938 e 1945. Em 1944, assumiu a presidéncia da recém-
-criada Fundacao Getulio Vargas (FGV), cargo que ocupou por muitos anos. Morreu no Rio de
Janeiro, em 1994.

3 Carioca, Maria de Lourdes Costa e Sousa nasceu em 1908. Foi admitida pelo Dasp em
1938, por concurso publico. Participou de cursos de especializacao em arquivos nos Estados
Unidos. Atuou como consultora em arquivos empresariais, com destaque na implantacao do
sistema de arquivos da Fundacao Getulio Vargas. Foi assistente de José Honoério Rodrigues na
dire¢do do Arquivo Nacional. Ajudou a criar a Associa¢io dos Arquivistas Brasileiros (AAB),
em 1971. Faleceu no Rio de Janeiro, em 2000.
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semestre, evoluimos rapidamente, fazendo levantamento em todos os 6r-
gaos da fundacio.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Ela tinha alguma formacgdo? Como foi o
processo de trabalho?

[Marilena Leite Paes| Depois nés comecamos a estudar a estrutura da
fundacao, e a Lourdes, como servidora do Dasp, tinha feito um curso de
especializacdo de arquivista nos Estados Unidos. Sob a presidéncia de
Luis Simoes Lopes, o departamento mandou uma pessoa de arquivo, que
era a Lourdes, e Janice Monte-Mor,* bibliotecaria, para fazer a parte de
biblioteca, e mandou o Otto Raulino, que era o arquiteto, para estudar
arquitetura de arquivos. Quer dizer, ele era um homem que, naquela épo-
ca, tinha uma visdo ja de documenta¢io, um apaixonado por documen-
tacdo. E ai foi que eu aprendi tudo que eu sei de arquivo, que eu come-
cei a fazer tudo com a Lourdes, comecei da estaca zero. Nos aprendemos
juntas muita coisa. Técnica ela trouxe, mas aprendemos muita coisa. Ah,
depois desse curso que ela fez nos Estados Unidos, de dois anos e meio,
ela voltou e foi trabalhar na Organizagdo das Nac¢oes Unidas (ONU). Foi
convidada para trabalhar em arquivos. E ai ela disse assim: “Olha, a es-
trutura do arquivo de 1a deve servir para ca”. Porque a ONU também ti-
nha aquela caracteristica dos departamentos especializados e a fundacao
tinha institutos, escolas de economia, de administracao publica.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Fale um pouco mais sobre a estruturacdo
inicial do Arquivo da FGV.

[Marilena Leite Paes] Depois nés fomos estudar essas fichas [do levanta-
mento]. E ai é que entrou a experiéncia da Lourdes na ONU. Como é que
a gente vai organizar esse arquivo? Vamos fazer um arquivo central?” -
que era o modelo da época. Fazer um arquivo s6, um protocolo sé, aquele
sistema de servigco publico que era adotado. Mas ela também era uma
pessoa meio inconformada e disse: “Nao, eu acho que na fundacao nao

4, Jannice de Mello Monte-Moér fez o curso superior de Biblioteconomia da Biblioteca
Nacional (1947). Foibibliotecaria da Fundacgédo Getulio Vargas entre 1947 e 1957. Acompanhada
de Lydia de Queiroz Sambaquy, realizou um extenso programa de estudos nas principais bi-
bliotecas publicas e centros de documentacio da Europa e da América do Norte, entre 1951 e
1952. Foi vice-presidente do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagao (IBBD) entre
1965 e 1966. Foi diretora da Biblioteca Nacional entre 1971 e 1979. Faleceu em 2005.

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social



vai dar nao. Eu acho que a gente podia copiar o sistema da ONU”. Ai co-
mec¢amos a trabalhar em cima disso, desse modelo, para ver se daria cer-
to. A gente criaria, em cada um desses grandes 6rgaos, um arquivo seto-
rial, que na época a gente chamava de Nuicleo de Arquivo. Se vocé pegar
a documentacgio dessa época, vai ver os nucleos de arquivo, seriam os
arquivos setoriais de hoje. E comecamos a trabalhar sobre essa possibi-
lidade, comecamos a cada vez mais ir conversando, ai entramos na fase
de entrevista, conversando com os dirigentes, com as pessoas que traba-
lhavam, o que é que achavam da ideia. Porque também tinha isso, havia
uma necessidade de ter junto de si a documentacio. A gente ndo ia fazer
um enfrentamento direto. Também tinha essa parte politica. Doutor
Simoes chamou a Lourdes, fez uma portaria me designando, nds fomos
fazendo o levantamento. Quando foi chegando perto de novembro - nés
fomos trabalhando com aquela documentacdo levantada, mas a gente
queria ver se implantava logo no comeco do ano seguinte - quando noés
chegamos, mais ou menos, uns dois meses antes do fim do ano, nés pe-
dimos para o doutor Simoées baixar uma portaria pedindo que todos os
orgaos designassem uma pessoa, pelo menos, para trabalhar com os ar-
quivos. No6s fizemos um curso de treinamento. Nao tinhamos nem nor-
mas, fizemos umas “norminhas” de como receber, como encaminhar,
eram umas trés folhinhas do manual, que depois nés transformamos em
“manual grosso”. Ainda nao tinhamos o cédigo de classifica¢do pronto,
mas nos fizemos um treinamento para comecar a funcionar no comego
do ano.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] O apoio da direcdo ajudava. E qual foi o
passo seguinte? A estruturacdo do Arquivo Central?

[Marilena Leite Paes] Quando ja estava engrenando bem a situacio, eu
criei o Arquivo Central. Porque o Arquivo Central seria o arquivo per-
manente, e dentro dele, quer dizer, o coracdo do arquivo permanente
era a coordenacdo dos arquivos setoriais. Tanto que fiz questao de bo-
td-lo no meio. Quer dizer, ele é o centro. Porque tudo que vai la para
dentro vem de la. Nao é? Entao é preciso que ele venha bem arrumado
pra depois ser bem guardado no arquivo permanente. A coordenacao eu
trouxe e implantei ali dentro do arquivo permanente. Ai é que nos fo-
mos conseguindo. Como eu disse, eu fui trabalhando um pouquinho, na
medida do possivel, com esses arquivos nesses depésitos. Arranjei uma
area maior e tivemos de fazer a avaliacdo dessa documentag¢ao acumula-
da, que nunca tinha sido feita.
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[Paulo Roberto Elian dos Santos] Fale um pouco sobre a ideia de criar um
sistema de arquivos.

[Marilena Leite Paes| Essa ideia de sistema de arquivo na fundacao foi
antes da ideia de sistema para o servico publico, do trabalho com sis-
temas. Entdo, realmente, foi uma atividade inovadora. Nem se falava
ainda de administracdo por sistemas. Entdo vai ser separado: vocé vai
descentralizar, mas niao pode descentralizar e deixar solto. Primeiro,
precisava haver uma harmonia de classificagao, tinha que falar a mesma
linguagem, trabalhar do mesmo jeito, porque isso um dia iria para um
lugar s6. A fundacdo sempre teve uma estrutura especifica. Essa estru-
tura da Fundacgéao Getulio Vargas determinou a criacdo de um sistema de
arquivos, numa época que nao existia, ndo se falava em sistema, entao
isso motivou.

[Paulo Roberto Elian dos Santos| Vocé destacou o aprendizado com a
Lourdes Sousa Costa. Mas qual a bibliografia disponivel no final dos anos
1950 e inicio dos anos 19607

[Marilena Leite Paes] A literatura que tinha o arquivo naquela época, eu
nao me lembro se ela trouxe, deixou aqui no arquivo, nao lembro. Eu me
lembro da gente estudando alguns poucos livros que eram: o Manual dos
Holandeses, quer dizer, tudo... Era o Manual Holandés que era o basico,
o Manual de Schellenberg que também era basico e o que mais? Tinha
mais uns dois ou trés livros e s6. Porque naquela época era dificil im-
portar, era dificil ter tudo. A gente trabalhou muito na base do “erro e
do acerto”. Porque nao tinha modelo também, para a gente seguir, para
a gente visitar. Eu tive dificuldades de literatura, de modelos, de expe-
riéncias para cortar caminho. Entao, eu sempre tive essa preocupacio
de escrever as coisas. Quando eu fiz a primeira tabela, o primeiro c6di-
go, eu mandei fazer na grafica da fundacdo. Eu tinha uma preocupacao,
se precisava de vinte codigos, pedia autorizagio para fazer cem e vender
a preco de custo, s6 para pagar o papel, que se vendia na nossa livra-
ria, para as pessoas que queriam o modelo, e assim foi... Acabou que o
codigo [de classificacao] foi incluido no manual que eu fiz com as roti-
nas. E sempre que eu fazia essa publica¢ao, ou revisava, fazia uma nova
edicao, tinha a preocupacio de fazer a mais para vender na editora. E
a nossa tabela [de temporalidade] também, a mesma coisa, quer dizer,
é o conjunto, ela integra esse manual. Entao, eu tive essa preocupacio
de fazer para divulgar e oferecer isso como uma experiéncia, para as
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pessoas poderem dali retomar o caminho, ndo precisarem comecar do
ZEero como eu comecei.

[Paulo Roberto Elian dos Santos]| Gostaria que vocé falasse sobre a criacdo
da Associagdo dos Arquivistas Brasileiros na década de 1970, para a qual teve
um papel importante.

[Marilena Leite Paes] Eu gosto muito de dar os nomes as pessoas, 0s mé-
ritos que as pessoas tém. A criacdo, o momento da cria¢do, a inspiracao
da criacdo, sem duvida nenhuma foi do [José Pedro] Esposel.’ Ele, na
época, era chefe do arquivo do Banco Central, e nds nao nos conhecia-
mos. Um belo dia, eu recebi um telefonema na fundacao, e eu ja dava
uns cursinhos aqui e ali, e ele telefonou para mim, dizendo: “Ah, vocé
ndo me conhece. Olha, eu estou procurando manter um contato com to-
das as pessoas de arquivo que eu tenho conhecimento, que estao fazendo
algum trabalho especial na area, porque eu estava querendo fazer uma
reunido para ver o que é que nés podemos fazer em relag¢io a arquivolo-
gia no Brasil, porque ninguém valoriza etc. Entdo eu queria fazer uma
reunido para a gente juntar forcas, porque eu estou percebendo que tem
pessoas interessadas fazendo trabalhos, mas soltas. Talvez fosse interes-
sante”. Bem, fizemos uma reuniao nas instala¢des do Banco Central, no
dia 14 de abril de 1971. O Esposel expds as ideias dele: “Eu tive conheci-
mento de vocés, sdo pessoas que estiao fazendo curso, estdo fazendo tra-
balho na area de arquivo... E eu acho que talvez, quem sabe? Se a gente,
junto, ndo poderia fazer alguma coisa para valorizar a nossa profissao
de arquivo.” Isso foi no dia 14 de abril. N6s saimos de 14 com a decisao
tomada de criar uma associacao de arquivistas, porque a gente tem que
ter um 6rgao por intermédio do qual a gente possa falar, para conseguir
coisas. Individualmente, é dificil. N4s dali ja fizemos uma pequena co-
missao para trabalhar nos estatutos, e acabamos fazendo o registro no
dia 20 de outubro.

5 Formado em direito (1955) e geografia e historia (1959), José Pedro Esposel conclui o Curso
Permanente de Arquivos (CPA) do Arquivo Nacional em 1965. Foi fundador e primeiro pre-
sidente da Associac¢do dos Arquivistas Brasileiros (AAB) por dois biénios, 1971-1975. Doutor
em histdria (USP, 1974), foi, por muitos anos, professor da Universidade Federal Fluminense
(UFF), onde atuou no curso de arquivologia. Funcionéario do Banco Central, foi chefe do
Arquivo da Diretoria Regional do Rio de Janeiro.
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[Paulo Roberto Elian dos Santos| Quem fazia parte desse grupo inicial?

[Marilena Leite Paes] Foi um grupo de idealistas que se reuniu na hora
certa, no momento certo e com as pessoas certas. Umas acabaram sain-
do, o grupo depois ficou mais reduzido, mas é daquela base inicial que
foi construida a sustentacdo do arquivo. Era muita vontade, era idealis-
mo puro mesmo, a gente acreditava muito naquilo que a gente fazia! A
gente até depois brincava que ja estava dando certo, de vez em quando,
quando nés nos reuniamos, diziamos assim: “Nés somos um grupo de
malucos!”, porque era maluquice mesmo, mas era uma maluquice santa
e 0 negdcio acabou dando certo. Mas foi bonito, foi um momento que eu
lembro com muita saudade, com muito prazer. Tinha Helena Machado®e
Lourdes, porque a Helena foi a terceira [presidente], Esposel foi por dois
anos, depois foi Helena, depois fui eu. Porque no nicleo, niicleo mesmo
fechado, era o Esposel, Helena Machado, eu, Lourdes e Regina Vieira, mas
tem mais pessoas que trabalhavam muito com a gente. A década de 1970
é fundamental, foi o grande arranco. E o que eu costumo dizer, a gente
nao pode tirar o mérito do Esposel, ele foi realmente fundamental porque
tudo surgiu com ele, que um dia resolveu levantar os nomes das pessoas.
Entao foi um trabalho, realmente, que a gente trabalhava com afinco, com
uma vontade, fazia um sacrificio. E até nisso eu tenho que citar o Simdes
Lopes de novo, porque, quando eu fui presidente, fui conversar e ele me
abriu as portas da fundacao. Nisso ele cedeu a sala, que ficou 14 durante
anos, mesmo depois que eu sai, até a Lia [Temporal].” A Astréa de Moraes
e Castro® é outra figura importante da arquivologia brasileira. Ela teve

6 Helena Corréa Machado nasceu no Rio de Janeiro, em 1922. Na década de 1940, ingressou
na administragdo publica municipal por meio de concurso publico. Bacharela em biblioteco-
nomia pela Biblioteca Nacional (1962) e mestra em administracdo ptblica (1964), assumiu em
1963 a Divisao de Documentacao do Estado da Guanabara. Participou do grupo fundador e foi
presidente da AAB entre 1975-1977. Foi diretora do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
entre 1984 e 1990.

7 Bacharela em biblioteconomia pela Biblioteca Nacional, Lia Temporal Malcher ingressou
por concurso publico na prefeitura do entao Distrito Federal, em 1955, para atuar na area de
bibliotecas. Em 1976, assumiu a dire¢ao do Arquivo Municipal, onde permaneceu até 1983.
Posteriormente, foi diretora-adjunta da Biblioteca Nacional, chegando ao posto de diretora
interina no biénio 1989-1990. Foi presidente da Associacao dos Arquivistas Brasileiros (AAB)
entre 1981-1985 € 1993-1997.

8 Astréa de Moraes e Castro ingressou na Camara dos Deputados em 1960, onde atuou nas
secoes de expediente, de sinopse e na transferéncia do 6rgao para Brasilia. Em 1965, prestou
concurso publico e fez estagio no Arquivo do Itamaraty e no Arquivo Nacional. No inicio da dé-
cada de 1970, participou do grupo que criou a AAB e foi diretora do Niicleo Regional de Brasilia.
Teve uma longa trajetéria na Cimara dos Deputados, onde dirigiu o arquivo. Faleceu em 2019.
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um papel relevante na aprovacao, pelo Conselho Federal de Educacao, do
parecer autorizando a criacido de cursos superiores de arquivos em todo
o pais.

[Paulo Roberto Elian dos Santos| Um ano depois da criagdo, vocés orga-
nizaram o I Congresso Brasileiro de Arquivologia. Fale um pouco sobre essa
“ousadia”.

[Marilena Leite Paes] Foi mais ou menos assim, uma loucura mansa.
Foi feito com muito idealismo. Nio tinhamos dinheiro e meia dizia de
associados. Nao tinhamos uma empresa para organizar. Contamos com
apoios diversos. Uma jornalista do O Globo fazia a divulgacao na sua co-
luna. Por meio do Esposel, conseguimos que o pessoal de artes da univer-
sidade fizesse o cartaz com o simbolo do congresso. Conseguimos gra-
tuitamente o Palacio Tiradentes. E, mais uma vez, devemos ao doutor
Simoes Lopes, porque todo o material, as circulares, trabalhos e toda a
programacao foram feitos na grafica da FGV. E foram 1.200 pessoas ins-
critas, de todo o pais!

[Paulo Roberto Elian dos Santos] A AAB teve um papel importante por
construir uma “agenda” de lutas. Uma delas foi a regulamentacdo da profis-
sdo de arquivista, que acabou acontecendo durante sua gestdo na presidén-
cia. Hoje, qual a avaliacdo que vocé faz?

[Marilena Leite Paes] Era um processo que vinha e eu tive aincumbéncia
de encaminhar. A Astréa de Moraes me avisou que o Célio Borja, presi-
dente da Camara dos Deputados, era uma pessoa muito sensivel aos ar-
quivos e dava muito apoio ao arquivo da Camara. Entao, um dia eu tele-
fonei para o escritério do Célio Borja aqui no Rio, falei com a secretaria
e expliquei que estdvamos com uma legislacao pronta para encaminhar.
Para minha surpresa, ela me disse: “Ele vai estar no Rio no dia tal, as tan-
tas horas, a senhora pode vir aqui?”. Eu nem pensei. Falei com a Lourdes:
“Vocé vai 14 comigo?” Bem, ele deu atencao total e nés precisivamos
de um patrono para poder encaminhar, dar apoio. Deixa eu voltar um
pouquinho. Nés estivamos com outra frente aberta, porque a filha do
[Ernesto] Geisel, Amalia Lucy, era historiadora, e alguém sugeriu: “Por
que a gente nio entrega o projeto para ela? E assim foi feito. E ele [Geisel]
encaminhou para o Congresso. Foi nesse momento que eu conversei com
o Célio Borja. Pouco depois, eu e Lourdes fomos a Brasilia. Ele marcou
uma reunido no Congresso e disse: “Vou fazer o seguinte: eu vou levar
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voceés a todos os gabinetes das comissdes...”, acho que era das comissoes,
enfim, eu nao me lembro, eu sei que passamos em varios gabinetes. [Ele]
nos levou ao [Marco]| Maciel, e também ao lider da maioria, que era o José
Bonifacio, da Arena, e tinha o da oposi¢ao, que era o Tancredo Neves.
Nao houve problema nenhum. Depois, fomos a Brasilia para a cerimoénia
de assinatura [da lei], convidadas pela Presidéncia da Reptublica. Tudo foi
conseguido com entusiasmo.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Mas qual a avaliacgdo que vocé faz hoje?

[Marilena Leite Paes]| Naquela época, eu fiz o meu papel, levei para adian-
te a histéria. Lourdes e eu tinhamos uma preocupa¢ao muito grande, por-
que os cursos de arquivologia ainda nao tinham terminado, quer dizer,
vocé estava regulamentando uma profissio que ainda nao existia na ver-
dade, vocé ndo tinha um corpo. Acho que naquele ano ia sair a primeira
turma, a segunda... Mas foi uma questiao de se aproveitar uma oportuni-
dade. N6s tinhamos uma preocupacao, porque ainda ndo tinha um corpo
de profissionais formados para poder funcionar aquela coisa. Nds tinha-
mos medo que aquilo pudesse dar na 4gua... Mas depois a coisa cresceu
bem. Se vocé perguntar, acho que foi uma coisa boa.

[Paulo Roberto Elian dos Santos| Mudando um pouco de assunto: como
vocé vé a influéncia das “escolas” de arquivologia sobre os profissionais
brasileiros?

[Marilena Leite Paes| Acho que foi uma sucessiao de escolas. Quando eu
comecei nessa area de arquivo o que a gente tinha era francés, era até
por uma heranca aqui do Arquivo Nacional, que trouxe o Boullier de
Branche,® trouxe o Schellenberg também... Depois misturou com o ame-
ricano. Mas, inicialmente, eu acho que tinha muita influéncia francesa e,
logo em seguida, a influéncia americana. Entao a gente ficou assim. Isso,
inclusive, eu me lembro bem. Quando eu fui assinar revistas na Fundacao
Getulio Vargas, assinei a Gazette des Archives e a revista americana, para
ter duasrealidades diferentes. Também eram as melhores coisas que havia

9 Henri Boullier de Branche era arquivista-paledgrafo e diretor dos Servicos de Arquivos
de Sarthe (Le Mans), na Franca. Durante a gestdo de José Hondrio Rodrigues no Arquivo
Nacional, veio ao Brasil em missao técnico-cientifica, como expert em arquivos na admi-
nistracao publica. Entre agosto de 1959 e julho de 1960, atuou como docente no Curso de
Aperfeicoamento de Arquivo e desenvolveu um programa de trabalho que resultou no
Relatério sobre o Arquivo Nacional do Brasil, publicado em 1960.
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na época, eram as duas influéncias grandes que a gente tinha. Todo mun-
do tinha essa influéncia, até mais francesa. A base desse pessoal antigo do
Arquivo [Nacional] todo era a base francesa, a Wilma Schaefer’® a Regina
[Alves Vieira]," todo mundo, a base era a escola francesa, até por causa
da influéncia do Boullier de Branche, depois veio o Schellenberg. Mas o
Boullier trabalhou aqui, ele fez um inventario. Enfim, e durante muito
tempo eram essas duas escolas. Depois comecou a despontar o Canada.
Teve uma época que foi até curioso, eu nao posso precisar o tempo. Na
mesma época que comecou a florescer muito o Canada, a se destacar bas-
tante, o arquivo americano estava meio quieto, passou um tempo assim,
parece que hibernando, ndo apresentava grandes novidades. E depois do
Canadéa, mais recentemente, a Australia. A Espanha tem também muita
influéncia na escola em Sao Paulo.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Vocé conheceu Celina Vargas do Amaral
Peixoto na FGV, onde ela criou o Cpdoc no inicio da década de 1970. Como vocé
acompanhou a gestdo da Celina no Arquivo Nacional na década de 19807

[Marilena Leite Paes] E um marco, um divisor de 4guas com certeza. Foi
um salto para um futuro, porque saiu de uma mentalidade para uma vi-
sdo. A Celina® tinha uma visdo ampla, do mundo, inclusive, a prépria for-
macéo profissional dela. E depois a experiéncia dela com o Cpdoc [Centro
de Pesquisa e Documentac¢iao de Histéria Contemporanea do Brasil] teve
uma ligacao mais direta com essa parte da documentacao, mas ela tinha
na veia uma coisa importantissima que fez mover a mola: o dom da po-
litica. Entdo ela removeu obstaculos enormes que, as vezes, para outras
pessoas, que podiam até ter vontade, eram mais dificeis. Ela conseguiu

10 Wilma Schaefer Corréa foi documentalista do Arquivo Nacional, onde ocupou varios car-
gos, entre eles o de chefe do Servico de Registro e Assisténcia. Participou do Estagio Técnico
Internacional de Arquivos, nos Arquivos Nacionais da Franca, Paris. Integrou a diretoria e o
conselho deliberativo da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB) entre 1971 e 1981.

11 Regina Alves Vieira foi documentalista do Arquivo Nacional, onde ocupou varios cargos,
entre eles o de chefe da Secdo dos Ministérios e chefe substituta do Servigo de Documentacgao
Escrita. Participou do Estagio Técnico Internacional de Arquivos, nos Arquivos Nacionais
da Francga, Paris. Foi presidente da Associa¢do dos Arquivistas Brasileiros (AAB) no biénio
1979-1981.

12 Celina Vargas do Amaral Peixoto graduou-se em sociologia pela PUC-Rio e fez doutorado
pela Sorbonne, Franca. Foi fundadora e diretora do Centro de Pesquisa e Documentacgéo de
Histéria Contemporénea do Brasil (Cpdoc) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV). Entre 1980 e
1990, foi diretora-geral do Arquivo Nacional. Foi diretora-geral da FGV entre 1990 e 1997 e
diretora técnica do Sebrae (RJ) entre 1999 e 2006.
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recursos. Trouxe estrangeiros para cda, trouxe equipe nova, gente nova,
investiu em capacitacdo. Realmente a presenca dela foi fantastica. Eu
acompanhei um pouco de longe e um pouco de perto, porque em algumas
ocasioes ela me chamava para participar de algumas reunides. Quando na
hora da Lei [de Arquivos], eu fui a varias reunides.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Vocé acompanhou a elaboragdo do pro-
jeto dalei?

[Marilena Leite Paes]| Sim. Porque ja existia um Sistema Nacional de
Arquivos, mas era um sistema que nao tinha condicao de funcionar. Por
qué? Sé o arquivo permanente era do Arquivo Nacional. Isso foi até mo-
tivo de um trabalho que apresentei na abertura do Congresso [Brasileiro
de Arquivologia], no Hotel Gléria. Foi a questao desse conflito de legis-
lagao. Ficou inviabilizado. Usei uma expressao: “paralisado no tempo”.
Era como se fosse um monstro com duas cabecas. Mesmo depois [da Lei
de Arquivos], houve um momento dificil. Tinhamos o Siga [Sistema de
Gestdo de Documentos da Administracdo Publica Federal] e ainda ou-
tros sistemas, que eram o Sisp [Sistema de Administra¢do dos Recursos
de Tecnologia da Informacao] e o Sisg [Sistema de Servicos Gerais], no
Ministério da Gestdo. Tivemos varias reunides e foi dificil conseguir fa-
zer o Siga sair. Eles estavam agarrados aquele sistema. O protocolo ainda
ficou 14, e ndo da mais para interferir. Mas foi uma luta muito grande que
aconteceu nessa época. Entao, o que a Celina conseguiu com a lei n. 8.159
foi fundamental: reunir as fases do arquivo. Eu costumo dizer até: “Olha,
isso ai a gente divide para trabalhar, sabe? E a mesma coisa de um mével
grande, vocé divide em trés, quatro, fica mais leve, mas é um armario sg”.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Desde 1992 vocé vem atuando junto a di-
recdo-geral do Arquivo Nacional na coordenacdo das acoes de implantacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq). O que acha da lei
n. 8.159? Como veé o papel do Conarq?

[Marilena Leite Paes| Acho que ela pode ser aperfeicoada. Mas é uma boa
lei. Também penso que é uma questao de evolugcao, nem acho que esteja
nesse momento [de mudanca]. Mas o Conarq deveria ter mais autono-
mia, porque vinculado ao Arquivo Nacional é meio complicado, ndo tem
orcamento, ndo tem quadro de pessoal. Na época que eu vim para c4, an-
dei recolhendo esses regimentos de conselhos para estudar. Geralmente
esses conselhos sao vinculados ao ministério... O presidente é o ministro,
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entendeu? Agora, eu acho que o grande avanco do Conarq, para mim, foi
a sensibilizacdo das pessoas, mesmo das proprias autoridades. Logico que
nao é geral ainda, tem muita gente que nao valoriza o arquivo, mas eu sinto
um interesse cada vez maior, as pessoas querendo entender o que € isso,
0 que é arquivo... Eu acho que, nesse ponto, o papel, a missdo do Conarq
esta sendo cumprida, como definir as politicas e consultas, as vezes mui-
to importantes. As pessoas nos procuram porque sentem que nés somos
abalizados.

[Paulo Roberto Elian dos Santos| A questdo é chegar aos dirigentes,
convence-los.

[Marilena Leite Paes| Aos dirigentes. A nossa preocupacao é muito dis-
so. Agora, nés temos uma meta que ainda esta por alcancar, que é muito
complicada. De um modo geral, num balanco geral, como vocé disse, é
isso. Eu acho que, hoje em dia, é dificil vocé encontrar alguém nesse pais
que nao sabe o que é Arquivo [Nacional], o que é Conarq, principalmen-
te. Algumas pessoas ja me disseram isso: “Marilena, as vezes as pessoas
nao sabem o que é o Arquivo [Nacional], mas o Conarg, sabem”. E con-
seguimos, estamos conseguindo, aos poucos, desacomodar um pouco as
pessoas.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] Qual é, na sua visdo, a questdo central
dos arquivos ou da arquivologia? E possivel dizer?

[Marilena Leite Paes| Eu acho que a avaliagdo é a questao central da ar-
quivologia, e na minha cabeca ela é. Se vocé resolver bem em classificacao
e avaliacdo, os problemas de arquivos desaparecem todos, porque, veja
bem, o que é um arquivo permanente? E o resultado que vem do corrente.
Se ele ja vem organizado, avaliado, selecionado, depurado, vocé faz um ar-
quivo permanente com um pé nas costas, ndo vai ter problema! Hoje vocé
tem problema porque é tudo desorganizado, ndo tem nada classificado,
nao tem nada avaliado. Eu acho que realmente € o ponto. Essa questao da
classificacdo e da avaliacao, acho que elas trabalham juntas, e que é muito
dificil, porque vocé pode ter um quadro de classificacio muito bem feito,
mas tem que saber interpretar. A base da classificacdo é a boa interpreta-
¢do. Entdo a classificacdo é complexa por isso, porque varia, tem uma par-
te subjetiva. Mas o cerne da questdo é: o que é que essa pessoa quer com
essa documentacao? Qual foiaintenciao dela ao fazer isso? Essa finalidade
é que vocé tem que ter o cuidado de observar. E 16gico que é preciso fazer
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uma remissiva, mas nao é todo dia, nem toda hora. Para isso, vocé tem
que conhecer muito bem a instituicdo. No caso da fundacio, por exem-
plo, a gente tinha classes de economia, classes de assunto; tinha toda a
parte de ensino; de assisténcia técnica; de editoracdo, publica¢des. Nao
quer dizer que eu tenha que ter uma economista para fazer uma boa clas-
sificacdo, ndo quer dizer que eu tenha que ser uma doutora, uma mestra
em administracao para fazer, mas eu tenho que lidar com aquilo com bom
senso, nao é sé o bom senso. Tem que conhecer um pouquinho, sim!

[Paulo Roberto Elian dos Santos| Gostaria que falasse um pouco sobre as
tabelas de temporalidade, ja que falamos de classificacdo e avaliagdo.

[Marilena Leite Paes] A tabela de temporalidade é imprescindivel, mas
nunca esquecam que ela ndo é fatal, tem que ser atualizada. Vocé tem
que sempre analisar. Ela da o roteiro para vocé, mas nao é fatal. O fato
de dizer seis anos, sete anos, dez anos, nao necessariamente tem que ser
aquilo, pode ser vinte, pode até virar permanente. Entao é um parametro.
Avaliacdo é isso. Eu acho que uma tabela nao é um ponto final das coi-
sas, ela é um parametro que vocé usa. Por isso vocé ficar assegurando que
o documento ja nasce classificado e avaliado é perigoso, porque leva as
pessoas a ficarem muito bitoladas. Ainda sobre avaliacdo, lembro de um
trabalho que a Rosely Rondinelli® apresentou, e que achei muito interes-
sante. Sdo dois arquivistas, Maynard Brichford e Leonard Rapport, se ndo
me engano americanos, que ajudam nesse conceito mais antigo de ava-
liacdo.* Sao dois conceitos mais modernos, que ajudam muito. Eu nunca
tive problema nenhum com relacdo a avaliacdo, com essa dicotomia de
historiador, seja 14 do que for. Sempre foi muito claro... Eu defini assim:
primario é aquilo para que eu fiz. Se eu fiz esse documento para consertar
aquela chave, o primério é esse, é consertar a chave. Depois mais alguma

13 Graduada em histdria e arquivologia e doutora em ciéncia da informacéo (Ibict/UFF).
Atuou como arquivista da Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) desde 1983, quando ingres-
sou no Arquivo Histérico da instituicdo. Em 1994, assumiu a chefia do Servico de Arquivos
do Museu do Indio/Funai. Regressou a FCRB no ano de 2007, passando a integrar a equipe do
Arquivo-Museu de Literatura Brasileira. Aposentada da FCRB, integra o Caribbean and Latin
America InterPARES Dissemination - CLAID TEAM, do Projeto InterPares.

14, O trabalho de Rosely Rondinelli ao qual Marilena Leite Paes se refere é “Avaliacdo de
documentos: o desafio maior”, apresentado na sessio plenaria sobre avaliacio de docu-
mentos durante o X Congresso Brasileiro de Arquivologia, realizado em Sao Paulo, em 1994.
Participaram ainda da sessao Nilza Teixeira Soares, Frederico Silveira Santos, Manuel
Vazquez e Maria Izabel de Oliveira. Posteriormente, o trabalho foi publicado no Boletim da
AAB.
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coisa, é o valor secundario. Agora, eu acho que é dificil, as vezes, as pes-
soas entenderem esse valor secundario, porque tem gente que acha que
tudo é, e tem gente que acha que nada é. Como sempre, a virtude fica no
meio. Entdo esse é o problema da selecdo, da avalia¢do. Esse é o segredo
da avaliagdo, vocé encontrar o ponto. Vocé vai fazer uma avaliacdo, vai
guardar uma montanha de papel, porque, um dia, alguém pode pensar
e perguntar alguma coisa, é completamente fora de propoésito. Entao eu
acho que esses dois conceitos sdo duas perguntas, que toda vez que a gen-
te tem duvida pode se perguntar: isso é concebivel? E, até que é. Mas é
realizavel? Vale a pena? Até o custo fisico, o custo financeiro de guardar
uma montanha de documentos... Porque quanto mais vocé guarda, mais
é dificil achar o que é importante também.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] O termo “gestdo” hoje é amplamente uti-
lizado na drea dos arquivos. Ele alcanca diferentes etapas e atividades. Como
voceé vé isso?

[Marilena Leite Paes] Quando a gente fala hoje em dia de gestdo, eu acho
que o conceito é mais completo. Naquela época, era mesmo arquivo cor-
rente, porque era mesmo arroz com feijao. Gestdo é mais completo, eu
acho que hoje é mais gestao, sim, e o arquivo corrente estd misturado
no meio. Porque naquela época o arquivo corrente era mais ou menos
organizar a documentacgdo corrente, classificar, emprestar. Hoje em dia
a visdo é bem mais ampla, inclui a conservacao, a informatica. Entao a
gestdo pega tudo, tudo esta relacionado, eu acho que tem que ter a gestao
mesmo, estd tudo muito intrincado. E atualmente eu ja acho que gestao
é tudo, nao é s6 de arquivo corrente. Se eu tenho um programa de gestao
de documentos, tem arquivo corrente, tem intermediario, permanente,
tem tudo o que vocé quiser, mas o programa é de gestdo... Porque tudo
esta relacionado.

[Paulo Roberto Elian dos Santos] A classificagdo é uma das funcoes arqui-
visticas. Sobre ela existem muitas discussoes de natureza teérica e metodolé-
gica. Vocé poderia falar um pouco sobre a classificacdo e as diferentes “esco-
las” arquivisticas?

[Marilena Leite Paes| Por exemplo, aqui no Rio de Janeiro, numa gran-
de parte do Sul, Sudeste, tirando Sao Paulo, a gente fala muito em as-
sunto de arquivo. Se vocé falar em assunto de arquivo, o pessoal de Sédo
Paulo grita: “Arquivo nado tem assunto. Nao se usa assunto em arquivo!”
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E uma posicdo equivocada. Eu ja fiz uma pesquisa, no préprio livro do
Schellenberg, Arquivos Modernos, ele fala muito em assunto. Até mesmo
quando faz uma descri¢ao de organiza¢ciao, mas uma descri¢do de docu-
mentacao de arquivo permanente, ele fala nos fundos, fala nas séries, fala
em assunto. Parece que vocé estd falando em pecado mortal, entendeu?
Vocé pega um cddigo de classificacio em Sao Paulo, uma tabela, eles bo-
tam la: funcao, atividade. E eu ja disse para eles: “Quando a gente fala
‘assunto’ é a funcdo. Muda o nome, mas na verdade é isso!” Quer dizer,
vocé nao chega num arquivo corrente: “Ah, eu quero a documentacao
da funcao do pessoal, eu quero da funcdo...”.“Qual é a funcdo que vocé
quer?”. A pergunta normal é: “Qual é o assunto que vocé quer?”. Vocé nao
pergunta: “Qual é a funcio?”, ndo é? “E escala de férias?”. E aquele docu-
mento que vocé fala isso. E claro que est4 implicito. Dentro de qué? De
uma funcdo, de uma atividade pessoal.

[Paulo Roberto Elian dos Santos| Sua trajetéria profissional por quase
quatro décadas foi toda realizada na Fundacdo Getitlio Vargas. Como foi re-
ceber o convite do Arquivo Nacional?

[Marilena Leite Paes] Foi muito engracado. Ele [Jaime Antunes]> me te-
lefonou. Eu sai da fundacao no dia 31 de dezembro de 1993. Nao disse nada
para ninguém que tinha saido. Eu estava pensando o que ia fazer da mi-
nha vida, e um belo dia, mais ou menos em fevereiro de 1994, recebo um
telefonema do Jaime: “Marilena, estou acabando de saber que vocé saiu
da fundacdo. Nao acredito!” Fiquei 14 38 anos! Eu disse: “Pode acreditar
que sai numa boa, como eu queria”; ele se virou e disse: “Marilena, vocé
nao quer vir trabalhar no Arquivo Nacional?”. Ele tinha uma chefia dis-
ponivel no setor de informatica, ou outro nome, logistica, em razao da
saida de uma funcionaria para morar em outro estado. Eu disse que néao
pretendia chefiar mais nada e agradeci a lembranca do meu nome. Ele
entdo disse assim: “Mas eu tenho outro cargo. Vocé sabe, o Conarq esta
no papel, eu queria instalar o conselho. Como vocé tem experiéncia com
sistema, eu queria saber se vocé gostaria...”. [sso me interessava. Ele logo
me passou inimeros projetos e comecei efetivamente em julho. Em 15 de

15 Jaime Antunes da Silva é bacharel em arquivologia pelo Arquivo Nacional (1971) e ba-
charel e licenciado em histéria pela UFRJ (1978). E professor do curso de histéria da Uer;j.
Ingressou no Arquivo Nacional em 1965 e foi diretor-geral de 1992 a 2016. Foi presidente do
Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) de 1994 a 2016. Foi presidente da Associacéo Latino-
americana de Arquivos (ALA) de 2005 a 2007 e de 2011 a 2015.
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dezembro de 1994, instalamos o Conarq. Foram seis meses. Era muita coi-
sanova do ponto de vista do escopo da acdo. Com relagdo a segunda parte
da conversa, eu nunca perguntei isso a ele, mas acho até que ele queria
mesmo era que eu viesse coordenar o Conargq.

Entrevista realizada em 15 de agosto de 2006 e 23 de janeiro de 2007, na sede do
Arquivo Nacional, por Paulo Roberto Elian dos Santos.
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RESUMO

O artigo objetiva contribuir para a historio-
grafia da formacao em arquivologia na Bahia,
com énfase nos marcos histéricos da gestao L.
H. D. Tavares (1959-1969) no arquivo publico
do estado. Com base em pesquisa documental
no fundo Arquivo Publico do Estado da Bahia,
busca demonstrar protagonismo semelhante
ao exercido pelo Arquivo Nacional na institu-
cionalizacdo da formacdo em arquivologia no
Brasil.

Palavras-chave: arquivologia; formagdo em arqui-
vologia; Arquivo Piiblico do Estado da Bahia.

ABSTRACT

This article aims to contribute to the histo-
riography of training in archival sciences in
Bahia state, with an emphasis on the histori-
cal landmarks of the administration of L. H.
D. Tavares (1959-1969) at the state public ar-
chive. Based on documentary research in the
Arquivo Publico do Estado da Bahia fond, it
seeks to demonstrate a similar role to that ex-
ercised by the Arquivo Nacional in the institu-
tionalization of education in archival sciences
in Brazil.

Keywords: archival sciences; training in archival
science; Arquivo Pitblico do Estado da Bahia.

RESUMEN

El articulo pretende contribuir a la histo-
riografia de la formacién en archivologia en
Bahia, con énfasis en los hitos histéricos de la
gestidn de L. H. D. Tavares (1959-1969) en el ar-
chivo publico del estado. Con base en la investi-
gacion documental del fondo Arquivo Publico
do Estado da Bahia, busca demostrar un papel
similar al que ejercié el Arquivo Nacional en la
institucionalizacién de la formacién en archi-
vologia en Brasil.

Palabras clave: archivologia; formacién em archivo-
logia; Arquivo Publico do Estado da Bahia.
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A trajetéria histérica e institucional da formacdo universitaria em ar-
quivologia no Brasil tem sido objeto de pesquisa permanente, em ambito
nacional e internacional. Segundo Bottino (1994, 2014); Estevao; Fonseca
(2010); Fonseca (2005); Lousada (2015); Marques (2007, 2013); Marques;
Rodrigues; Nougaret (2018); Santos; Lima (2016); e Schmidt (2015), é pos-
sivel afirmar que o Arquivo Nacional (AN) desempenhou um papel signi-
ficativo e importante no processo histérico de construgio da formacao
universitaria em arquivologia no Brasil. Remonta ao século XIX, nos re-
gulamentos do AN de 1876 e 1893, em que consta o registro da necessidade
de formar pessoal habilitado para o tratamento técnico dos documentos
custodiados (Marques, 2013, p. 166). Contudo, deve-se esclarecer que ape-
nas no século XX, em 1911, a instituicio manifestou preocupagdes mais
consistentes em relacdo 4 formacédo de pessoal especializado (Marques,
2013, p. 167). Fato que pode ser observado no artigo 10 do decreto n. 9.197,
de 9 de dezembro de 1911, que instituiu o curso de diplomatica (Mariz;
Silva, 2011, p. 335).!

Em pouco mais de uma década, em 1922, os artigos 55 e 56 do decreto
n. 15.596, de 2 de agosto, disporiam sobre a criag¢do do curso técnico de
arquivos para atender as demandas institucionais de formagdo do AN,
da Biblioteca Nacional e do Museu Histérico Nacional (Bottino, 2014,
p. 22). Embora regulamentado, o curso do AN néo chegou a funcionar
(Marques, 2013, p. 170). Outra década se passou e, em 1931, o decreto n.
20.673, de 17 de novembro, ratificou a regulamentac¢do do curso técni-
co “destinado a formacao tedrico-pratica de funcionarios de arquivo”
(Marques, 2013, p. 172). Ao longo de trés décadas, aproximadamente, os
diretores do AN concentraram esforcos para implantar o curso, sem ob-
ter éxito. A opcao de formacao para os funcionarios eram os cursos avul-
sos, ocasionalmente promovidos pelo Departamento Administrativo do
Servico Publico (Dasp), pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), pelo Instituto de Desenvolvimento e Organizacio
Racional do Trabalho (Idort-SP) e pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
(Oliveira, 2014, 52-53). Em atendimento as reivindicacbes constantes,
a partir de 1958, na gestdo do professor José Hondrio Rodrigues (1958-
1964), no ano de 1960, mediante o decreto n. 44.682, de 21 de novembro,
o AN passou a manter cursos avulsos, em técnicas de arquivo, e regular
- 0 Curso Permanente de Arquivos (CPA) (Marques, 2013, p. 179-180). A

1 Tratava-se de “um curso de diplomatica, em que se ensinardo a paleografia com exerci-
cios préaticos, a cronologia e a critica histdrica, a tecnologia diplomatica e regras de classifi-
cacdo [...]” (Brasil, 1911).
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partir desse momento, a arquivologia no Brasil comecou a receber um
tratamento cientifico, propiciando a expansao do conhecimento na area
(Bottino, 1994, p. 13-14).

Passados 12 anos, o Conselho Federal de Educacao, em 1972, concedeu
as universidades brasileiras, por meio do decreto n. 212, de 7 de margo,
autorizacio para criar cursos de graduacdo em arquivologia (Britto, 1999,
p- 53). Em 28 de setembro de 1973, o AN e a atual Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio) assinaram um termo de acordo que ele-
vou o CPA ao status de nivel superior e o certificado de conclusao foi decla-
rado com mandato universitario. Portanto, o CPA conquistou o lugar de
primeiro curso superior de arquivologia reconhecido no pais (Marques;
Rodrigues, 2008, p. 7). Em 1977, o CPA, sob a denominacédo de Curso de
Arquivologia,® foi transferido para a Federacio das Escolas Federais de
Ensino Superior do Rio de Janeiro,®* que deu origem a Universidade do
Rio de Janeiro, atual Unirio (Mariz; Silva, 2011, p. 337).

Conhecendo a influéncia histérica que o AN exerceu sobre a forma-
¢do de quadros na area de arquivologia no cenario nacional, identificou-
-se protagonismo semelhante no Arquivo Publico do Estado da Bahia
(Apeb). Diante do contexto apresentado, formulou-se a seguinte pergun-
ta: como a formacao de pessoal em arquivologia no 4mbito do Apeb in-
fluenciou o surgimento do curso universitario de arquivologia criado na
Universidade Federal da Bahia (Ufba) em 1998, oferecido pelo Instituto
de Ciéncia da Informacao (ICI)?+ Entende-se que a melhor hipétese para
explicar o surgimento do curso de arquivologia na Ufba foi a criacdo do
Curso de Arquivo (CA), anexo ao Apeb, que representou o embrido da ins-
titucionalizacdo académica da arquivologia na Bahia, assim como o CPA
inaugurou “a institucionalizacdo académica dos cursos de arquivologia
no Brasil” (Marques, 2007).

Este artigo pretende contribuir para a historiografia da formacao de
pessoal em arquivologia na Bahia, com énfase nos marcos histéricos e
institucionaisidentificados entre os anos de 1959 € 1969,5 durante a gestao

2 Deacordo com o decreto n. 79.329, de 2 de marco de 1977.

3 Em 5 de junho de 1979, por meio da lei n. 6.655, a fundacao foi institucionalizada com o
nome de Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).

4 Criado pela resolucdo n. 7, de 12 de marcgo de 1998, do Conselho Universitario da Ufba. O
ICI originou-se da antiga Escola de Biblioteconomia da Bahia, fundada em 1948, e integra-
da a Universidade da Bahia, em 1954, com a denominacdo de Escola de Biblioteconomia e
Documentacéo (Toutain; Varela; Abreu, 2011, p. 11).

5 Corresponde ao mandato dos governos Juracy Magalhdes (1959-1963), da Unido
Democratica Nacional (UDN); Anténio Lomanto Jinior (1963-1967), do Partido Liberal (PL); e
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do professor Luis Henrique Dias Tavares® na direcdo do Apeb. O estudo
desenvolvido caracteriza-se como exploratério e descritivo, fundamen-
tado em pesquisa documental nos originais manuscritos, datilografados
e impressos que integram o fundo Apeb, custodiado pelo préprio Apeb,
unidade da Fundag¢do Pedro Calmon.” O acesso as fontes documentais
possibilitou o levantamento, a selecdo e a analise dos dados, notadamente
as correspondéncias recebidas e emitidas, além dos relatérios anuais de
atividades. Soma-se, ainda, a consulta a legislacio estadual (leis, decretos
e portarias) (Matos, 2018, p. 147-149).

Marcos historicos e institucionais

Desde quando tomou posse na direcao do Apeb, em abril de 1959, o
professor Luis Henrique defendeu, insistentemente, a formacao de pes-
soal especializado em arquivologia na Bahia, em nivel superior, pro-
movida mediante convénio com a entdo Escola de Biblioteconomia e
Documentacao® (EBD) da Universidade da Bahia (UB), atual ICI da Ufba.
A proposta constou do Plano de trabalho para o Arquivo Pitblico da Bahia
(Diretoria do Arquivo Publico do Estado da Bahia, 1959), apresentado
pelo mesmo ao secretario do Interior e Justica do Estado da Bahia, Pedro
Manso Cabral.? Pressuposto para viabilizar a “elevacdo do padrao técnico
e cultural do pessoal do Arquivo” e, assim, assegurar as reformas cons-
tantes no referido Plano de trabalho. Deram-se, de inicio, as providéncias
administrativas no sentido de obstruir a “velha pratica” das transferén-
cias de funcionarios da Imprensa Oficial, do Conselho Penitenciério, do

Luis Viana Filho (1967-1971), da Alianc¢a Renovadora Nacional (Arena) (Matos, 2018, p. 153).

6 Nasceu na cidade de Nazaré, Bahia, em 25 de janeiro de 1926. Bacharel e licenciado em
geografia e histéria pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade da Bahia,
doutorou-se em histéria por concurso de livre-docéncia, com tese, prova escrita e oral (1948-
1951). Ocupou a cadeira n. 1 da Academia de Letras da Bahia. Sua trajetéria intelectual, poli-
tica e profissional esteve dedicada ao fortalecimento da cultura historiografica na Bahia e no
Brasil (Matos, 2018, p. 152). Faleceu em 21 de junho de 2020.

7 Noano de 2002, em razdo de reforma administrativa por meio da lein. 8.538, de 20 de de-
zembro de 2002, o Arquivo Piblico passou a integrar a estrutura da Fundacao Pedro Calmon,
vinculada a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia.

8 Os estudos sobre informacdo na Bahia tiveram inicio com a criacao do curso de biblio-
teconomia, em 12 de marco de 1942, uma iniciativa da engenheira Bernadete Sinay Neves.
A primeira instalacdo do curso foi no prédio da Biblioteca Publica. Em 1948, a Escola de
Biblioteconomia da Bahia foi instituida, apds a transformacao do curso em escola (Toutain;
Barreto, 2010, p. 170).

9 Carta-oficio 33 ASC. Fundo Apeb, custodiado pelo Apeb/FPC. Considerando-se que a pes-
quisa documental foi realizada no mesmo fundo documental, a custédia nao seré referida nas
préximas notas explicativas.
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Instituto de Preservacao e Reforma e de outros servicos da Secretaria do
Interior e Justica para o Arquivo. Paralelamente, atuou-se na formacao
de pessoal na area de arquivologia, reconhecida como estratégica para
qualificar o tratamento técnico do acervo documental custodiado, por
meio da aplicagdo de principios arquivisticos contemporéaneos, de forma
a atender a administracdo publica com eficiéncia e rapidez (Diretoria do
Arquivo Publico do Estado da Bahia, 1959, p. 5).

Na perspectiva de iniciar o programa de aperfeicoamento técnico de
pessoal do Arquivo Publico, foram concentrados esforcos para se obter
uma bolsa de estudos para que a servidora Lucy Girardi Reis* partici-
passe do curso de aperfeicoamento promovido pelo AN, em 1959, com
aulas ministradas pelo arquivista francés Henri Boullier de Branche.
Importante registrar sua inegavel influéncia na formacao dos profissio-
nais do AN e de outras instituicdes que se fizeram representar no referido
curso (Santos, 2014, p. 40-41). A Bahia foi sim beneficiada por influéncias
de Boullier de Branche e, mais ainda, pela sua presenca em Salvador em
fevereiro de 1960.™

Os documentos que compoem o fundo Apeb registram o intenso traba-
lho do professor Luis Henrique para habilitar o corpo técnico do préprio
Apeb e dos funcionarios, arquivistas, vinculados a 6érgaos e entidades da
administracdo publica estadual, sem deixar de reconhecer o esforco em-
preendido pelos seus antecessores, desde 19438.

Curso Extraordinario de Arquivologia

O Curso Extraordinario de Arquivologia (CEA), criado na gestdo do en-
tdao diretor do Apeb Alfredo Vieira Pimentel (1935-1953), foi oficializado
pela portaria n. 5, de 14 de maio de 1948 (Bahia, 1948b, p. 3.494-3.495),
que estabeleceu instrugdes reguladoras para seu funcionamento, em
vista do disposto no item 49 da portaria n. 25, de 3 de abril de 1948, do
Departamento do Servico Publico (DSP) (Bahia, 1948a, p. 2.729-2.731). De
acordo com o item, o DSP “podera atribuir validade a cursos mantidos
pelas reparticdes publicas do estado, desde que eles se submetam as con-
dicoOes previstas nas presentes instrucoes gerais”.

10 Admitida pela portaria n. 101, de 6 de novembro de 1945.
11 Chefe dos Archives Départementales de la Sarthe, de 1948 a 1963.

12 Correspondéncia de Lucy Giradi Reis, de 16 de fevereiro de 1960, dirigida ao diretor do Apeb.
Fundo Apeb.
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O CEA a que se refere a portarian. 5, de 1948, tinha por finalidade pro-
porcionar aos servidores estaduais, com exercicio na area de arquivos,
conhecimentos indispensaveis ao desempenho de suas fung¢oes, dotando
o estado de um corpo de arquivistas especializados. A estrutura do curso
consta do Quadro 1.

Quadro 1 — Estrutura do Curso Extraordinario de Arquivologia

Cadeira Docente
Arquivistica
Diplomatica Maria do Carmo Pondé
Paleografia
Histdria Geral e do Brasil Bras Hermenegildo do Amaral
Direito Administrativo

Demétrio Cyriaco Ferreira Tourinho
Notariado

Fonte: elaborado pela autora com base nas portarias n. 6, n. 7 e n. 8, publicadas em 19 de maio de 1948,
no Didrio Oficial do Estado da Bahia.

Compreendia seis cadeiras com noc¢des de arquivistica (organizacio e
administracdo de arquivos), paleografia, diplomatica, histéria geral e do
Brasil, direito administrativo e notariado (Bahia, 1948b, p. 3.495). Tinha
a duracdo de seis meses. A conclusao do curso estava condicionada a ob-
tencdo de um coeficiente minimo nas provas.

O ingresso no curso ocorria mediante uma prova de habilitaciao que
versava sobre conhecimentos gerais, correspondendo, a época, ao nivel
do quarto ano secundario. Podiam inscrever-se funcionarios publicos
efetivos, interinos e extranumerarios, além de os demais interessados
da sociedade civil, condicionados a aprovacdo do diretor da Divisdo de
Pessoal do DSP. Anualmente, um edital de abertura de inscricao de curso
era publicado no Didrio Oficial do Estado da Bahia.”* Em 19 de fevereiro de
1951, por meio da lei n. 383, foi autorizada a abertura de crédito especial
para pagamento de professores do CEA.

13 Foram identificados editais de abertura de inscri¢cdo no curso nos anos de 1948, 1949,
1950, 1952 € 1953.
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Em abril de 1951, o curso passou a ser realizado em dois periodos. No
primeiro constavam quatro matérias: organizacao e administracio de ar-
quivos (arquivistica, classificacdo e catalogacdo), nocbes de estatistica,
histéria geral e do Brasil e nocoes de direito administrativo. O segundo,
também com quatro matérias, compreendia nocdes de paleografia, di-
plomatica, histéria administrativa do Brasil e de Portugal e notariado. A
primeira parte do curso, considerada bésica, correspondia ao programa
do curso para arquivistas e auxiliares de arquivo. Os dois periodos men-
cionados correspondiam ao programa para arquivologistas. Para cursar
apenas o primeiro periodo, exigia-se uma prova de habilitacdo de portu-
gués e aritmética, equivalendo ao nivel de segundo ano ginasial. Quanto
ao ingresso para cursar os dois periodos, era necessario a apresentacao de
diploma ginasial ou de curso de professor.

Em correspondéncia encaminhada ao secretirio do Interior e Justica
do Estado da Bahia, doutor Martinelli Braga, expondo a importancia de
aperfeicoar os trabalhos de arquivo na Bahia, o professor Luis Henrique
registrou que a dedicacdo e o espirito inovador da ilustre arquivista
Maria do Carmo Pondé foram determinantes para assegurar a realizacido
do CEA. Inclusive, a mesma foi designada professora-chefe do CEA, pela
portarian. 17, de 16 de julho de 1952. A titulo de ilustracao, apresenta-se o
registro fotografico oficial da primeira turma de arquivologistas do CEA,
formados durante o governo Otavio Mangabeira (1947-1951).

Acervo, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, p. 31-47, jan./abr. 2021
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A Figura 1 destaca as autoridades governamentais, professores e for-
mandos vinculados ao referido curso, no ano de 1948. Nos anos que se
seguiram, procurou-se dar continuidade ao curso. Contudo, a falta de re-
cursos humanos especializados em arquivologia, no estado da Bahia, para
ministrar as aulas passou a se constituir em uma dificuldade constante.

Interlocugbes nacionais e internacionais

As correspondéncias consultadas mostram com clareza que Luis
Henrique Dias Tavares e José Hondrio Rodrigues, este a época diretor
do AN, permaneciam em sintonia e comungavam objetivos semelhantes.
Ambos historiadores, esses diretores planejaram investir em ac¢des que
poderiam ter revertido o quadro de deficiéncia institucional diagnostica-
do, posicionando o Apeb e 0 AN como modelos de modernizacio institu-
cional compativel com uma institui¢cdo arquivistica, no sentido america-
no e europeu da expressdo (Santos; Lima, 2016). A dificuldade, contudo,
era de toda ordem, porque o “importante papel do arquivo no funciona-
mento do governo e na vida cultural da nacdo nao era adequadamente re-
conhecido” (Schellenberg, 2015, p. 292).

Em meio a esses desafios havia algo favoravel. A importancia institu-
cional conferida ao Arquivo por secretarios de estado - entre os quais se
destacavam Josafa Marinho (1959-1960), Pedro Manso Cabral (1960-1963),
Jorge Calmon Munizde Aragio (1963-1966), Alaor Metzker Coutinho (1966-
1967), Luiz Navarro de Britto (1967-1969) e Edivaldo Machado Boaventura
(1970-1971) - e, também, pelos governadores Juracy Magalhées, Antonio
Lomanto Junior e Luis Viana Filho (Mello, s.d.). Essa afirmacao funda-
menta-se no teor das correspondéncias mantidas por Luis Henrique com
as autoridades citadas (Matos, 2018, p. 154,).

Nas correspondéncias dirigidas as autoridades do governo do estado
da Bahia, foi possivel observar que o professor Luis Henrique manifestava
a mesma opiniao de Henri Boullier de Branche* quanto a existir uma re-
lagdo direta entre a formacéao de pessoal qualificado, de um corpo de fun-
ciondrios especializados, e o “futuro dos arquivos brasileiros” (Boullier
de Branche, 1975, p. 10-12). Por esse motivo, a formacgéo de quadros do AN
e dos estados passou a se constituir em uma pauta prioritaria (Boullier de

14, Expressa no Relatério sobre o Arquivo Nacional do Brasil, apresentado, em 1960, ao diretor do

Arquivo Nacional do Brasil, professor José Honorio Rodrigues. O referido relatério foi reedi-
tado, em 1975, na gestao do diretor do Arquivo Nacional Raul Lima, considerando a pertinén-
cia e atualidade do conteddo.
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Branche, 1975, p. 30). Fato demonstrado por meio de negociacdes junto
aos reitores da UB e aos professores Edgard Santos (1946-1961) e Albérico
Fraga (1961-1964),"s com o propdésito de “importar” professores estrangei-
ros para o Curso de Arquivo (CA), em nivel superior.

Em 26 de fevereiro de 1960, o professor Luis Henrique dirigiu corres-
pondéncia a professora Felisberta Liberato de Matos Carvalho,” direto-
ra da EBD (1956-1968), da UB, informando que o secretirio do Interior e
Justica do Estado da Bahia, Josafa Marinho, estava ciente das conversa-
coes empreendidas entre a EBD/UB e o Apeb sobre a realizacdo do CA. Na
oportunidade, mencionou que o Apeb tinha “o maior interesse em patro-
cinar” a iniciativa. Comprometeu-se a suplementar os vencimentos dos
professores das matérias de paleografia, restauracao, técnica de arquivo,
catalogacdo pela Classificagdo Decimal Universal (CDU) e de outros que
fossem contratados.

Naquele momento, o Arquivo Publico nao dispunha de estrutura, con-
dicoes materiais e humanas compativeis para responsabilizar-se, direta-
mente, pelo curso. Contudo, seu diretor considerou ser justo que a EBD am-
pliasse a sua area de atuacgéo, tornando-se também uma escola de arquivo,
responsavel pela formacao universitaria de arquivistas no estado da Bahia.

Em 10 de marco de 1960, a diretora da EBD/UB esclareceu que, de
acordo com o Magnifico reitor professor Edgard Santos, era de interesse
da escola a criacdo de um departamento de arquivologia. Complementou
informando que, no segundo semestre daquele ano, a escola iniciaria as
atividades no setor, por meio do primeiro curso experimental de pds-
-graduacdo para bibliotecarios documentalistas. Registrou, ainda, que
a escola se sentia honrada pelo crédito conferido pela direcdo do Apeb
e agradeceu a suplementacdo de verbas destinadas as remuneracoes
dos professores que ficariam encarregados pelas matérias especificas.
Lembrou que caberia ao Apeb requerer, junto a prefeitura de Sao Paulo,
a senhora Laura Garcia Moreno Russo, colaboradora indispensavel ao
funcionamento do curso de arquivologia. Manifestou a concordancia em
receber os servidores do Apeb, na qualidade de ouvintes, nas matérias
de catalogacio, classificacdo e administracao e organizacao cientificas,

15 Carta-oficio dirigida ao secretario do Interior e Justica do Estado da Bahia, Martinelli
Braga, s.d. Fundo Apeb.

16 Carta-oficio 45 ASC. Fundo Apeb.
17 Conhecida como professora Belita Liberato de Matos Carvalho.
18 Oficio 14/60. Fundo Apeb.
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ministradas no primeiro ano do curso, regular, de biblioteconomia e do-
cumentacdo. De acordo com a sugestao, a partir de 15 de marc¢o de 1960, os
funcionarios indicados pelo Arquivo Publico passariam a assistir as aulas
de catalogacdo e classificacdo na EBD/UB."

No ano seguinte, em 1961,%° a professora Felisberta Liberato de Matos
Carvalho comunicou ao diretor do Apeb a inviabilidade de iniciar ainda
naquele ano o curso programado. Contudo, registrou a expectativa de ini-
ciar o curso regular em marco de 1962. Mencionou que anexou* ao oficio
uma cdpia do programa elaborado pela escola, fundamentado nos moldes
francés e espanhol, além de bibliografia de disciplinas.

Em razdo do pronunciamento da professora Felisberta, o diretor do
Apeb encaminhou uma sugestao de proposta de curso de introducio,??
destinado a servidores estaduais que trabalhavam em arquivos, alunos
de biblioteconomia e demais profissionais interessados. Era um curso
intensivo, com duracdo de dois meses. O Arquivo Publico contribuiria
disponibilizando a professora arquivista Lucy Girardi Reis,* chefe da se-
¢do Histérica.? Outros técnicos foram indicados para proferir palestras:
Nalva de Almeida Barros, chefe da se¢do Judiciaria; Bernadete Pimentel
de Jesus, chefe da secdo Administrativa; a bibliotecaria Maria de Lourdes
do Carmo Conceic¢do;* Doralice Amaral,?® chefe da se¢do de Restauracio;
e Jairo de Aradjo Andrade,” chefe da secao de Microfilmagem. A biblio-
tecaria Lindaura Corujeira, servidora da Faculdade de Filosofia da UB,
também foi convidada, com a devida concordancia. A EBD colaboraria
efetuando as matriculas e fornecendo o material necessario para a con-
feccao de apostilas. As aulas e palestras seriam realizadas no periodo de 9
de outubro a 29 de novembro, no Instituto de Cultura Hispanica, situado
no campus do Canela, préximo a reitoria.

O curso deintroducao ocorreu, efetivamente, nos meses de outubro e no-
vembro de 1961, patrocinado pelo Arquivo Piblico, em convénio com a EBD

19 Carta-oficio 46 ASC. Fundo Apeb.

20 Oficio 87/61, de 8 de setembro de 1961. Fundo Apeb.

21 No momento do levantamento de fontes, o anexo referido nao foi localizado.
22 Carta-oficio 221 ASC, de 8 de setembro de 1961. Fundo Apeb.

23 Admitida por portaria n. 101, de 6 de novembro de 1945.

24, Desde 1952, por meio da portaria n. 15, de 16 de julho de 1952.

25 Admitida por portaria n. 232, de 13 de junho de 1961.

26 Admitida por portaria n. 15, de 28 de maio de 1949.

27 Admitido por portaria n. 33, de 24 de fevereiro de 1961.
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da UB.?® Nessa primeira iniciativa, inscreveram-se sessenta alunos, muitos
dos quais servidores de arquivos das secretarias de estado e de reparticoes
federais, como, por exemplo, a Petrobras, além de institui¢oes particula-
res® (Matos, 2018, p. 157). Em dezembro de 1961, o diretor do Apeb comuni-
cou® a frequéncia de 13 servidore(a)s vinculado(a)s a diretoria da EBD no
curso referido, entre ele(a)s Clara Weber Barretto e Maria José Rabello de
Freitas, que veio a ser a idealizadora, em 1972, do projeto do curso de gra-
duacdo em arquivologia, aprovado pela Camara de Ensino e Graduacdo da
Ufba, em 10 de abril de 1997, e criado em 1998 (Freixo, 2011, p. 209-211).
Paralelamente, o professor Luis Henrique manteve didlogo junto a
reitoria da UB. Em correspondéncia* encaminhada ao Magnifico reitor
Alberico Fraga, o diretor do Apeb mencionou que participou3?>daIReuniao
Interamericana sobre Arquivos,** em Washington D.C., de 9 a 27 de outu-
bro de 1961, que teve como um dos eixos tematicos centrais a formacio de
arquivistas. Na oportunidade, assistiu aos debates sobre escolas de arqui-
vo empreendidos pelos doutores Ernest Posner, da American University,
Aurelio Tanodi, da Universidad Nacional de Cérdoba, e Theodore R.
Schellenberg, diretor adjunto do National Archives of the United States.
Na ocasido, considerou apropriado esclarecer que estava consagrando es-
pecial atencao a formulacdo de um programa a partir das experiéncias
exitosas das universidades referidas, que ministravam cursos universita-
rios na drea de arquivologia. Oportuno destacar que as correspondéncias
atestam uma permanente interlocuc¢io internacional no 4mbito da comu-
nidade arquivistica latino-americana,?* por considerar a identidade co-
mum relativa as aspiragdes e problemas, incluindo a formacao de pessoal.
Registrou, ainda, que tinha conhecimento de que “os arquivos brasi-
leiros se encontravam em deploravel situacio técnica”.?s Situagao que ex-

28 Portarian. 42, de 28 de novembro de 1961.

29 Carta-oficio 220 ASC, dirigida ao doutor Pedro Manso Cabral, secretario do Interior e
Justica, em 8 de setembro de 1961.

30 Carta-oficio 319 ASC, de 12 de dezembro de 1961. Fundo Apeb.
31 Oficio n. 261, de 6 de novembro de 1961. Fundo Apeb.

32 Entre os 42 participantes de 18 paises, Luis Henrique Dias Tavares e José Honodrio
Rodrigues estiveram representando o Brasil.

33 Promovida pelo National Archives of the United States, em cooperacdo com a Unido
Pan-americana e o Departamento de Estado dos Estados Unidos, com o apoio financeiro da
Fundacéo Rockefeller.

34 Notadamente com Argentina, Bolivia, Coldmbia e México.

35 Carta-oficio 262/61 NB, dirigida ao secretirio do Interior e Justi¢ca do Estado da Bahia,
Pedro Manso Cabral, em 7 de novembro de 1961. Fundo Apeb.
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plica por que vinhainsistindo, hd aproximadamente dois anos, na criacdo
de um curso universitario para formar arquivistas. Destacou, também,
que caso a UB decidisse criar o CA, a iniciativa, certamente, teria uma re-
percussao nacional.

A dificuldade para a realizacdo do CA dessa universidade, em convé-
nio com o Arquivo Publico, deveu-se a auséncia de professores especia-
lizados na area de arquivologia para ministrar matérias basicas relativas
aos principios e técnicas arquivisticas. A propésito, quando convidado3® a
participar da I Reuniao Interamericana sobre Arquivos, por Theodore R.
Schellenberg, Luis Henrique Dias Tavares buscou o auxilioda Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) para viabilizar o financiamento da viagem
de professores estrangeiros a Salvador (Bahia, Brasil). Propés, também,
que os professores das matérias complementares fossem indicados pela
UB, entre docentes escolhidos da Faculdade de Filosofia e das escolas de
biblioteconomia e de administracao.

Em 12 de janeiro de 1962, informou a professora Felisberta Liberato
de Matos Carvalho, diretora da EBD/UB, que enviou correspondéncia
ao senhor Javier de Malagén, da OEA, solicitando apoio para o Curso de
Arquivo, com o custeio da vinda a Bahia do diretor do Arquivo Nacional
da Bolivia, doutor Gunnar Mendonza.3® Todavia, nao sendo possivel
a concretizacdo do auxilio da OEA, optou por realizar o CA com o proé-
prio quadro de pessoal técnico do Arquivo Publico, além de uma servi-
dora da Faculdade de Filosofia da UB. O CA ocorreu de 1° junho a 30 de
setembro de 1962. Nas aulas de arquivologia, utilizou-se o Manual de ar-
quivos,* do arquivista americano Theodore R. Schellenberg, publicado
pela Imprensa Oficial do Estado,*° com a devida aquiescéncia do autor,
dotando a arquivistica baiana de instrumento de trabalho do qual carecia
h4 longo tempo. E possivel afirmar que a referida publicacio, de matriz
norte-americana, disponibilizou um conjunto de conceitos e técnicas uti-
lizados pela administracao de arquivos, sobretudo no que se refere a ava-
liacdo de documentos.

36 Noinicio do ano de 1961.
37 Carta-oficio 20 ASC. Fundo Apeb.

38 Presidiu o grupo de trabalho sobre arranjo arquivistico, no d&mbito da I Reuniao
Interamericana sobre Arquivos.

39 A primeira edicdo brasileira do citado manual foi publicada pelo Arquivo Nacional, em
1959.

40 Valemencionarqueconstaoregistrodeumatiragemdemilexemplares. Correspondéncias

consultadas destacam a distribuicio de exemplares para arquivos publicos estaduais do
Brasil.
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Considerando o aumento significativo de matriculas e o éxito do cur-
so, a direcdo do Apeb sugeriu ao governo a criagdo, por meio de decreto,
de um novo CA, subordinado ao préprio Apeb. Nesse contexto, a porta-
ria n. 5/1948, que regia o CEA, seria revogada.* De fato, ela ja havia sido
abandonada ha anos. Assim, formularam-se novas instruc¢des para o fun-
cionamento do CA. Em 17 de dezembro de 1962, por meio do decreto n.
18.731 (Bahia, 1962), foi criado o CA, anexo ao Apeb, com duracgéo de oito
meses.*>

Na condicao de professor da entdo UB, dedicado ao estudo da histéria
brasileira, Luis Henrique consagrou especial atencdo a etapa de concep-
¢do do curso, cuja estrutura consta no artigo 2° do dito decreto, apresen-
tada a seguir, no Quadro 2.

Quadro 2 — Estrutura do Curso de Arquivo

Matéria Carga horaria Docente

Técnica de arquivos 60 Lucy Girardi Reis

Histdria da administragao da Bahia 40 Ari Serra

Diplomatica 40 Maria do Carmo Pondé
Notariado 20 Hildegardes Cantolino Viana
g::jﬁg;%io @ restauragdo de 20 Lindaura Corujeira

Fonte: elaborado pela autora com base no artigo 2° do decreto n. 18.731, de 17 de dezembro de 1962.

Reunia cinco matérias com contelidos arquivisticos e de histéria, mi-
nistradas por profissionais que atuavam nas areas de arquivologia, bi-
blioteconomia e histéria, do préprio 6rgao ou pertencentes a outras ins-
tituicoes publicas e privadas. As aulas tedricas eram intercaladas por
conferéncias sobre questdes de arquivo ou assuntos correlatos, além de
aulas praticas e visitas técnicas.

As matriculas para o curso eram abertas pelo Apeb durante a primeira
quinzena do més de marc¢o. Foram estabelecidas as seguintes condicoes

41 O artigo 9° do decreto n. 18.731, de 17 de dezembro de 1962, revoga todas as disposicdes
contrarias.

42 Dividido em dois periodos. O primeiro, de abril a junho. E o segundo, de agosto a
dezembro.
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para matricula: a) ser funcionério publico estadual, municipal, autarqui-
co ou paraestatal; b) ser arquivista de qualquer empresa bancaria, comer-
cial ou industrial. A matricula daqueles que se enquadrassem nos itens
“a” e “b” estaria condicionada a comprovacao de trés anos de efetivo tra-
balho em arquivos. Conforme o artigo 5°, seria confirmada a matricula
apés entrevista com os professores do CA, na segunda quinzena de margo,
de modo a subsidiar a selecdo de no maximo quarenta alunos.

Cabia ao diretor do Apeb recrutar o(a)s professore(a)s do curso, que
poderia constituir-se de funcionarios técnicos do préprio 6rgao ou de es-
pecialistas vinculado(a)s a outras institui¢des ptblicas e privadas.

Ao concluir o CA, apds realizar provas tedricas e praticas, o governo
do estado, por meio do Arquivo Publico, emitia um diploma de arquivis-
ta. Deve-se esclarecer que este tinha o mesmo valor do antigo diploma de
arquivologista.

O artigo 8° do referido decreto estabelece que o CA “podera contar com
a colaboracdo da universidade da Bahia, do Arquivo Nacional e de insti-
tuicdes congéneres de Ambito internacional” (Bahia, 1962). Para o fim
previsto no referido artigo, o secretario do Interior e Justica ficava auto-
rizado a assinar os convénios que se fizessem necessarios.

Instalado em 2 de abril de 1963, o citado curso foi ministrado de forma
regular de 1963 a1969. Possivelmente, inspirou-se na tradicao da arquivo-
logia francesa, modelo a época, na mesma linha do CPA promovido pelo
AN (Santos, 2014, p. 40-41). Pode-se atribuir a finalizacdo do curso a emer-
géncia do Al-5, em 1968, e ao afastamento do professor Luis Henrique da
direcdo do Apeb, quando a ditadura se enrijeceu definitivamente no pais.

Mantido as expensas do Estado, o CA contribuiu enormemente para a
valorizacdo do servidor e a qualificacdo dos procedimentos arquivisticos,
investimento essencial para o futuro dos arquivos. Esse curso nio era so-
mente do interesse do Arquivo Publico, que tinha necessidade urgente de
pessoal técnico e especializado, mas de todo o estado.

Os relatérios de 1964 e 1965 apresentados pelo professor Ari Serra,
coordenador do CA, ao entao diretor do Apeb, professor Luis Henrique,
registram, respectivamente, a matricula de 39 e 57 alunos, dos quais 26 e
28 receberam diploma de “arquivista” (Bahia, 1962).

Vale mencionar que os governadores Juracy Magalhaes e Antonio
Lomanto Juinior foram paraninfos de duas turmas de formandos, assim
como o secretario do Interior e Justica, professor Jorge Calmon. A Figura
2 a seguir apresenta os formandos da turma de 1963, em companhia do
diretor do Apeb, professor Luis Henrique Dias Tavares.
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Consideracgoes finais

Os documentos produzidos e acumulados no ambito da gestdo Luis
Henrique Dias Tavares (1959-1969), que compdem o fundo Apeb, custodia-
do pelo Apeb/FPC/Secult, subsidiaram a elaboracéo deste texto.

Foi possivel identificar marcos historicos e institucionais relevantes
que apontam para o papel decisivo que o Apeb desempenhou na formacao
de pessoal em arquivologia na Bahia no periodo em apreco.

As fontes documentais consultadas apresentam a intensa interlocucao
do professor Luis Henrique Dias Tavares com autoridades governamen-
tais e universitarias locais, nacionais e internacionais, além do dialogo
permanente com representantes da comunidade arquivistica. Tal inter-
locugao ocorreu, em particular, com colegas da América Latina, com vis-
tas a assegurar a formacdo de pessoal em arquivologia necessaria para
posicionar o Apeb enquanto érgdo de Estado. Os documentos consulta-
dos apresentam evidéncias de que, a semelhanca do AN, o Apeb muito
contribuiu como pioneiro na formacao de pessoal em arquivologia. Isso
posto, os indicios apontam para seu reconhecimento como locus do em-
brido do curso universitario em arquivologia oferecido desde 1998 pelo
ICI/Ufba. Investiga¢des futuras no arquivo histérico do ICI/Ufba deverdo
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possibilitar a reconstituicao do processo histérico da construcao do curso
de graduacdo em arquivologia.

Dos fatos e evidéncias apuradas, é possivel constatar o protagonismo
que exerceu a demanda profissional de carater puiblico no processo hist6-
rico de construc¢do da formacdo universitaria em arquivologia no Brasil
e na Bahia. O AN e o Apeb, nas gestoes dos professores José Honoério
Rodrigues e Luis Henrique Tavares, foram, cada um a seu modo, deter-
minantes na institucionaliza¢do do conhecimento arquivistico. Isso rea-
firma a importancia decisiva da visao estratégica necessaria e indispen-
savel a formulacao de politicas publicas direcionadas ao setor e a area de
arquivologia. A existéncia de institui¢cdes arquivisticas nacionais e esta-
duais fortes e autonomas possibilita politicas publicas que asseguram a
qualidade e a inovacdo dos servicos arquivisticos, fundamentais para a
cidadania plena e o Estado democratico de direito, com vistas ao acesso

democratico a informacao, a memoéria e a identidade.
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O Arquivo Nacional na gestao de Eugénio Vilhena de
Moraes, 1938-1945

El Arquivo Nacional en la gestion de Eugenio Vilhena de Moraes, 1938-1945 / The Arquivo
Nacional under Eugénio Vilhena de Moraes, 1938-1945

RESUMO

Este artigo pretende apresentar as principais Renata Regina Gouvéa Barbatho
caracteristicas do Arquivo Nacional na gestao Doutora em Historia pela Universidade
de Eugénio Vilhena de Moraes (1938-1945), no do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),

Brasil.

Estado Novo, periodo no qual a instituicdo se renatabarbatho@gmail.com

destaca com duplo papel. Além de espelhar

internamente parte das praticas centralizado-
ras do governo Vargas, foi ainda acionada para
atender duas faces do projeto de nagéo estado-
-novista: de modernizacdo da administracio
publica e de exaltagdo da nacéo.
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Palavras-chave: Arquivo Nacional (Brasil); Estado
Novo; reforma administrativa; histéria dos arquivos.

ABSTRACT

This article aims to present the main charac-
teristics of the Arquivo Nacional under the
management of Eugénio Vilhena de Moraes,
in the Estado Novo (1938-1945), a period in
which the institution, in addition to internally
mirroring part of the centralizing practices of
the Vargas government, was also called upon
to serve two faces of the new-state nation proj-
ect: the modernization of the public adminis-
tration and the exaltation of the nation.

Keywords: Arquivo Nacional (Brazil); Estado Novo;
administrative reform; history of archives.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar
las principales caracteristicas del Arquivo
Nacional bajo la direccién de Eugénio Vilhena
de Moraes, en el Estado Novo (1938-1945), pe-
riodo en el que la institucién, ademas de re-
flejar internamente parte de las practicas cen-
tralizadoras del gobierno de Vargas, también
estuvo llamada a servir dos caras del proyecto
de nacién del estado-novista: la de moderniza-
cién delaadministracion publicay la de exalta-
cién de la nacién.

Palabras clave: Arquivo Nacional (Brasil); Estado
Novo; reforma administrativa; historia de archivos.
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Em 10 de novembro de 1937, quando Getdlio Vargas anunciava por meio
da radio o inicio do Estado Novo (D’Aradjo, 1999) e decretava uma nova
constituicao baseada na centraliza¢ao do poder e na reducido dos direi-
tos individuais (Pandolfi, 1999), o Arquivo Nacional (AN) encontrava-se
na gestao de Alcides Bezerra, um homem que transitava entre a intelec-
tualidade brasileira e defendia uma posicao socialmente mais ativa das
instituicoes de guarda da memoéria nacional. Ocorre que, seis meses ap6s
o Estado Novo ter sido anunciado, no dia 29 de maio de 1938, o diretor,
que estava a frente da reparticdo ha entao 16 anos, faleceu. Assim, viu-se
a nomeacdo de um novo diretor com uma diferente forma de conduzir a
gestao da instituicdo.

Na ocasido, por pouco mais de trinta dias, a vaga de gestor ficou em
aberto, periodo em que alguns nomes surgiram para assumir o cargo,
prevalecendo, dentre eles, o do historiador Eugénio Vilhena de Moraes,*
que permaneceria no cargo por vinte anos (1938-1958). Segundo Schubert
(1998), ele assumiu a func¢éo por indicacio politica das forcas armadas,
mais especificamente do Instituto de Histéria e Geografia Militar.

E notério que a mudanca na direcio do Arquivo Nacional, diante do
falecimento de Alcides Bezerra, trouxe impactantes consequéncias paraa
instituicao e levou a reordenacao de “ambic¢oes” institucionais. Isso por-
que, apesar de ambos partilharem da percepc¢ao de ser o Arquivo Nacional
um arquivo histérico em sua esséncia, Bezerra buscava para ele um lugar
social de protagonismo na producao do conhecimento e na protecao da
memoria nacional. De modo distinto, Vilhena o percebia como um “cen-
tro de atividade técnica”, inserindo-se, assim, como agente passivo diante
das demandas do governo federal.

Com um perfil conservador, o novo diretor era catélico devoto e, como se
pode supor diante da autoria daindica¢do para o cargo, possuia estreitos la-
cos com as forgas armadas, mais especificamente com o Exército. Ademais,
era defensor das raizes portuguesas, aproximando-se dos passos do his-
toriador do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) Francisco
Adolfo Varnhagen, que, por vezes, foi visto “como reacionario e represen-
tante de uma compreensio conservadora da sociedade” (Guimaraes, 2011,
p.165). Tal como Varnhagen, Vilhena de Moraes era um defensor do Estado
centralizado a frente da promocéao da nacdo, destacando-se, nesse porme-
nor, parte significativa de sua escrita dedicada a vida de Duque de Caxias.

1 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Correspondéncia.
Notacdo: AN 969, Rio de Janeiro, 1944-1945.
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Com interesses na geografia e na histéria militar, Vilhena de Moraes
projetava a importancia do colonizador lusitano no processo de misci-
genacao, vendo isso como uma qualidade do povo brasileiro. Assim, se-
guindo a vertente da historiografia tradicional, refor¢cou o discurso de
uma histéria a partir dos grandes homens, principalmente de liderancas
militares e religiosas, enfocando as figuras de Anchieta, Dom Antbnio
Macedo Costa, Visconde de Cayru e, como ja mencionado, Duque de
Caxias.

Por tudo isso, com um perfil simpatico as determinacoes de Vargas
(Gomes, 2005), 0 novo diretor representou um aliado nos discursos ideo-
légicos nacionalistas do Estado Novo, além de ter reproduzido seus mé-
todos administrativos verticalizados no Arquivo Nacional. Seu longo
tempo de gestor da instituicdo ainda é obscuro e aponta, por isso, para a
necessidade de maior atencdo da literatura cientifica. Neste artigo, seus
primeiros anos, decorridos no Estado Novo, representam o tema central
de analise, buscando-se apresentar as principais atividades internas do
Arquivo Nacional nesse recorte temporal e sua participacdo nos projetos
estado-novistas (Gomes, 2005).

As atividades do Arquivo Nacional no Estado Novo

Criado em 1838, o Arquivo Nacional, no Estado Novo, era uma reparti-
¢do em seu sétimo regulamento, aprovado pelo decreto n. 16.036, de 14
de maio de 1923, que se destinava a “adquirir e conservar [...] todos os
documentos concernentes a administracido, a histéria e a geografia do
Brasil, e quaisquer outros que o Governo determinar” (Brasil, 1923), cujos
documentos deveriam estar divididos em trés se¢coes: a Administrativa, a
Histérica e a Legislativa e Judiciiria, além de possuir uma biblioteca. O
acervo se encontrava abrigado no Campo de Santana (Praca da Republica,
n. 26), entre as ruas da Constituicdo e Visconde do Rio Branco (Arquivo
Nacional, 1954), com funcionamento de segunda a sexta, das 11h as 17h, e
aos sabados, das 9 as12h.>

As instalacdes do prédio eram divididas em trés pavimentos (Arquivo
Nacional, 1954a), que deveriam ser distribuidos em locais de guarda
do acervo, atividades de tratamento e administracdo e sala publica de
consulta.

2 Segundo a lei n. 16.036, de 14 de maio de 1923, no artigo 66, que estabeleceu as fun¢des
do porteiro, consta que competia a este “I. abrir a reparticao as 10 horas da manha e fecha-la
depois de encerrados os trabalhos” (Brasil, 1923).
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Em relacdo ao seu pessoal, segundo previsdo do regulamento de 1923,
os funcionarios deveriam somar no minimo 29 pessoas, sendo um dire-
tor, trés chefes de secdo, quatro arquivistas, trés subarquivistas, nove
amanuenses, cinco auxiliares, um conservador de biblioteca, um inspe-
tor de oficinas graficas e encadernacido, um ajudante de porteiros e tan-
tos serventes e operarios quanto necessarios (Brasil, 1923). No que tange
a execucao do trabalho em si, segundo o regulamento de 1923, os funcio-
narios que trabalhariam diretamente com os arquivos seriam os arquivis-
tas, os subarquivistas, amanuenses, auxiliares e inspetores das oficinas e
encadernacio (Brasil, 1923).

De tal modo, quando Vilhena de Moraes assumiu o cargo de diretor,
a instituicdo se encontrava estruturada e completando seu primeiro
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centenario de existéncia. Por conta disso, havia uma lista de atividades
destinadas a efeméride e planejadas antes do antincio do Estado Novo. No
entanto, a conjuntura criou uma dindmica que mudou o rumo das come-
moracoes e do proprio Arquivo Nacional. Assim, a festividade que havia
sido planejada para ser grandiosa e marcar um novo tempo da institui-
¢do, com a¢des voltadas a producao do conhecimento, a organizacio do I
Congresso Brasileiro de Arquivistas e a inauguracio de um prédio moder-
no, acabou sendo apenas marcada por iniciativas descontinuadas e com-
partilhada com o IHGB, que também completava seu primeiro centenario
e protagonizou uma solenidade comemorativa (Barbatho, 2018).

Por tudo isso, a dire¢do de Vilhena de Moraes se iniciou num momen-
to de expectativas e frustracoes vivenciadas por parte dos funcionarios
que partilhavam das ideias de Bezerra diante do projeto de comemoracao.
Isso porque o novo diretor possuia diferentes preocupacodes e interesses a
mediar, além de uma interpretacdo propria sobre quais deveriam ser as
funcdes do Arquivo Nacional. Com isso, ele ndo permitiu que fosse man-
tida na agenda institucional a continuidade de alguns projetos iniciados
por Bezerra. Ao contrario, dali em diante, houve uma retomada do con-
servadorismo em relacdo as possibilidades funcionais do Arquivo para a
sociedade. O mesmo movimento ocorreu na gestao de pessoas e no desen-
volvimento das atividades-fim, formando uma administracao centraliza-
dora e verticalizada (Barbatho, 2018).

No que tange as atividades internas cotidianas, ao longo do Estado
Novo, o Arquivo Nacional foi administrado por portarias, “ato adminis-
trativo, baixado por autoridade publica e destinado a dar instrucdes ou
fazer determinacdes de varias ordens”.?

Em relagdo ao perfil desses atos oficiais, o que pode ser notado é que
Vilhena de Moraes utilizava esse recurso para diversos fins. Dentre
eles: elogiar e repreender funcionarios; nomear contratagdes, demis-
soes, aposentadorias e remanejamentos; nomear para representacio
do Arquivo Nacional em eventos ou de trabalho; instituir mudancas
da rotina da reparticdo; lembrar de “fazer cumprir” determinado ar-
tigo do regulamento; determinar o envio de funcionarios para capa-
citacdo e, posteriormente, solicitar relatério do conhecimento ad-
quirido; redistribuir funcionarios entre as se¢des; remanejar acervos
entre secdes; determinar a incorporacio de acervos recém-chegados a

3 Significado de portaria. Dicio: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https:/
www.dicio.com.br/portaria/. Acesso em: 13 fev. 2018.
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instituicao; determinar execucgoes e métodos de trabalho; e, ainda, so-
licitar pareceres.

Como se pode observar, por conseguinte, a busca por registrar todas as
suas designacdes transformou as portarias de Vilhena em um guia das ati-
vidades desenvolvidas pelo Arquivo Nacional. Dessa forma, elas nos per-
mitem saber quais eram as preocupacoes, métodos e tempo de execucio
dos fazeres da reparticdo, com destaque para as agdes voltadas ao acervo,
como exemplificam as portarias referentes ao recolhimento ou comprade
itens, que tinham sua entrada oficializada por tal dispositivo administra-
tivo. Sobre esse topico, é importante destacar que poderia haver o tran-
sito de documentos entre se¢oes, quase sempre da secio Administrativa
paraa Histérica,* tendo sido possivel verificar ainda que, por portaria, no
ano de 1941, determinou-se o nao recebimento de documentos externos
que nao estivessem devidamente listados.

No que se refere a movimenta¢do, o Arquivo Nacional recebeu c6-
pias de documentos do “Museu de Angola relativos a atividade museo-
légica do inconfidente José Alvares Maciel” (Arquivo Nacional, 1957, p.
XXVIII); a Constituicdo de 1937, incorporada a secdo Judiciaria; o acervo
do Convento de Santa Teresa; e “uma fotocépia de uma carta de prisionei-
ro alemao de origem polonesa enviada a um campo de concentracio na
Alemanha”,’ ambos comprados e incorporados aos documentos avulsos
da secdo Histoérica.® Sobre a carta, chama atencao o seu conteudo e a di-
vida sobre qual seria o interesse da instituicdo nela, visto que, aparente-
mente, nao seguia nenhum principio ou vinculo com algum fundo, logo,
nao havia nenhuma organicidade, que é a “relacdo natural entre docu-
mentos de um arquivo em decorréncia das atividades da entidade produ-
tora” (Arquivo Nacional, 2005, p. 39).

Ainda foram tomadas, em portarias, providéncias em relagdo ao “re-
colhimento de 37 volumes provenientes da D. F. do Espirito Santo”; ao
“envio de um arquivista a 142 Vara Criminal para relacionar os livros e
processos a serem recolhidos”; e ao acervo do préprio Arquivo Nacional,
com “criacdo de uma comissio especial para vistoria de livros e documen-
tos antigos” (Arquivo Nacional, 1957, p. XXVII-XXVIII).

4 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Correspondéncia.
Notacgdo: AN 969, Rio de Janeiro, 1944-1945.

5 Ibidem.

6 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Correspondéncia.
Notagoes: AN 969, Rio de Janeiro, 1944-1945 e AN 967, Rio de Janeiro, 1940-1941.
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Ha de se destacar ainda o trabalho, por meio da midia’ de recolhimen-
to, que solicita “providéncias por parte dos cartérios em relagdo aos pre-
ceitos legais de recolhimento que mandam recolher no Arquivo Nacional
os processos findos de mais de dez anos”, ou busca de solucgdes para a
reintegracdo de guarda, com o pedido em publico da posse do inventa-
rio do Duque de Caxias “graciosamente cedido ao Ministério da Guerra”
(Arquivo Nacional, 1957, p. XXVII).

Esses dois casos ocorreram em 1940 (Arquivo Nacional, 1957, p. XXVII)
e se deram porque o Arquivo Nacional, durante o Estado Novo, guardava
diversas planilhas com pendéncias de varios setores do Poder Executivo
federal, aos quais foram emprestados documentos que ndo haviam sido
devolvidos.®

Em relacdo as portarias referentes a determinacio de execugoes e mé-
todos de trabalho, nelas é possivel ter uma visao abrangente das ativida-
des desenvolvidas pelo Arquivo. Ao longo do Estado Novo, foram observa-
das ordensrelacionadas a identificagdo de acervo, transcri¢des, producgio
de instrumentos de pesquisa® (catdlogos,' indices analiticos" e inventé-
rios), reproducoes fotograficas, microfilmagens e encadernacdes, algu-
mas em luxo, com capa de veludo.

Desde sua posse, Vilhena de Moraes buscou conhecer as dimensoes do
acervo que custodiava, solicitando, em diversas portarias, os inventarios
e os catdlogos da documentacido guardada, assim como o “arrolamento
das espécies contidas nos cofres do Arquivo”, em 1938 (Arquivo Nacional,

7 Nao ha especificacido no v. XXXIX das Publicagdes, fonte de extracdo da informacéo, de
quais midias foram utilizadas para publicarem o comunicado (Arquivo Nacional, 1957, p.
XXVII).

8 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Relatérios Gerais. Notacdo: AN 17,
Rio de Janeiro, 1945.

9 Instrumento de pesquisa: “meio que permite a identificac¢ao, localiza¢do ou consulta a
documentos e a informacgoes neles contidas. Expressdo normalmente empregada em arqui-
vos permanentes”, podendo se apresentar de diversas formas, como catalogo, guia, indi-
ce, inventario, listagem descritiva do acervo, repertério e tabela de equivaléncia (Arquivo
Nacional, 2005, p. 106).

10 Catalogo: “instrumento de pesquisa organizado segundo critérios tematicos, cronolégicos,
onomasticos ou toponimicos, reunindo a descri¢do individualizada de documentos pertencen-
tes a um ou mais fundos, de forma sumaria ou analitica” (Arquivo Nacional, 2005, p. 43).

11 Indice: “relacio sistematica de nomes de pessoas, lugares, assuntos ou datas contidas em
documentos ou em instrumentos de pesquisa, acompanhados das referéncias para sua locali-
za¢do” (Arquivo Nacional, 2005, p. 108).

12 Inventario: “instrumento de pesquisa que descreve, sumaria ou analiticamente, as uni-
dades de arquivamento de um fundo ou parte dele, cuja apresentacdo obedece a uma ordena-
cdo légica que podera refletir ou néo a disposicao fisica dos documentos. Ver também reper-
tério” (Arquivo Nacional, 2005, p. 109).
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1957, p. XXVI). Assim sendo, o que parece é que nédo havia, ainda nesse mo-
mento, um conhecimento interno de tudo aquilo que o Arquivo Nacional
tinha sob sua guarda, o que teria feito o diretor ordenar por vezes que esse
trabalho fosse levado a efeito.

Jdem 1939, o controle da documentacgio continuava a ser uma questao,
tendo em conta as determinacdes desse ano. Em portaria, estabeleceu-se:
criar comissdo para averiguar uma documentacao “encontrada pelo por-
teiro”; ordenar a retirada das “latas” do “chao da galeria” e relacionar os
documentos da reparticao que se encontravam nas gavetas de um funcio-
nario; ou, ainda, enviar a familia de Alcides Bezerra “papéis existentes na
parte inferior do ‘toilet’ do antigo gabinete”,”* isso ja em 1943.

No mesmo propésito, além de solicitar inventarios, o diretor também
buscou averiguar acervos, como em 1939, quando determinou uma “vis-
toria geral nas caixas da secio Administrativa” e uma “vistoria nas caixas
da secdo Histérica”, que rendeu a “descoberta pelo diretor na cx 810, sem
qualquer indicacéo externa ou classificacdo de mais de 30 mss [manuscri-
tos] inéditos pertencentes a Joaquim Caetano da Silva e que haviam sido
vendidos ao Arquivo Nacional”. Em 1944, ainda se encontram registros
de determinacdo de “vistoria geral”, como a recebida pela secdo Histérica
referente a suas caixas (Arquivo Nacional, 1957, p. XXVI-XVIII).

Nessas vistorias, também foram achados instrumentos de pesquisa que
estavam com informacdes desencontradas, como ficou exposto na porta-
rian. 109, de 1939, que mandou refazer os catalogos e inventarios, na se¢do
Administrativa, por haver discrepancia entre a localiza¢do do documen-
to e o indicado no instrumento. Segundo se determinou, devia-se proce-
der como na sec¢ao Histérica: “Isto é, mencionando-se em ficha proviséria
colada a cada lata. 1°) o nimero deles, 2°) rétulo primitivo, 3°) o contet-
do atual, 4°) as divergéncias porventura existentes, 5°) o rétulo atual e
6°) o total dos documentos”. Na portaria, também se previa que todos da
secdo se dedicassem “apenas a esta tarefa”.’* Nesse mesmo ano, Vilhena
de Moraes assinou outra portaria, ordenando que “todos os documen-
tos” que se encontravam empilhados recebessem o carimbo do Arquivo
Nacional,” o que demonstra preocupacao com a seguranca do documento.

13 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Notac¢éo: AN 455, Rio de
Janeiro, 1930-1944. Portarias. Livro de Portarias do Arquivo Nacional, 1938 a 1945.

14, Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Atividades Técnicas; Tratamento Técnico (1939).
Notacdo: AN 353, Rio de Janeiro, 1938-1939.

15 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Atividades Técnicas; Tratamento Técnico. Notagao:
AN 353, Rio de Janeiro, 1938-1939. Portaria 127 (1939).
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Por tudo isso, o trabalho de conhecer melhor o acervo trouxe a tona
informacodes que estavam esquecidas e foram retomadas, como indica o
anuncio da “descoberta, pelo diretor, no cofre da reparticio dos manus-
critos do trabalho inédito de Joaquim Caetano da Silva sobre os limites
do Brasil durante o Império”, em 1939. Da mesma forma se deu a localiza-
¢do, na secdo Judiciaria, do inventario do monsenhor Pedro Machado de
Miranda Malheiro, “documento que encerra numerosas assinaturas dos
primeiros imigrantes vindos ao Brasil” (Arquivo Nacional, 1957, p. XXVTI).

No mesmo ano de 1939, também foram encontradas 84 caixas sem nu-
mero, de assuntos eclesiasticos, por “imperdoavel inctria de anteriores
chefias deixada”. Nessa ocasido, Vilhena ordenou que as caixas fossem
pintadas e numeradas, assim como um “inventario cronolégico-alfabéti-
co de todos os documentos” fosse produzido, “numerando-os, carimban-
do-os (nunca no rosto do documento) e enviando a exame do diretor o tra-
. Um ano depois, também por portarias, o
diretor criticou a forma como estavam sendo carimbados os documentos

”

balho diariamente realizado

e estabeleceu uma regra para tanto, assim como fez com as encaderna-
¢oes, chegando a determinar o “desentranhamento das vias das Contas
dos Governadores”.”

No desejo do diretor de dar conta de todos os documentos, o Arquivo
acabou acumulando muitas listagens, as quais, segundo Rodrigues
(1959), nunca foram publicadas. Como elemento para refletir acerca dis-
so, vale destacar que, em 1939, o Arquivo Nacional perdeu sua oficina
grafica, passando a enviar seus trabalhos em preparo e seu maquinario
para a Imprensa Nacional (IN), 6rgdo do Executivo federal que passou a
centralizar tais atividades, como uma das medidas de racionalizac¢do do
Estado.

Novamente no tocante as atividades do Arquivo Nacional, destaque-se
a criagdo do protocolo geral e do livro de atas de ocorréncia, ambos cria-
dos em 1939; e o tratamento dado ao acervo do Arquivo Nacional e aos do-
cumentos das sesmarias. Estes, nos primeiros anos de gestdo de Vilhena
de Moraes, por se encontrarem frageis, foram inventariados topografica-
mente® em relacdo nominal, o que, por vezes, tornou-os indisponiveis,

16 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Atividades Técnicas; Tratamento Técnico (1939).
Notacdo: AN 353, Rio de Janeiro, 1938-1939.

17 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Notag¢do: AN 455, Rio de
Janeiro, 1930-1944. Portarias.

18 Inventario topografico: instrumento de controle ou gestao de depésito destinado aindicara
localizacéo fisica das unidades de arquivamento nos depdsitos (Arquivo Nacional, 2004, p. 109).
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sendo ao final entregue uma versao do instrumento de pesquisa a Sala de
Consulta.”

Haaindanoticiasrelacionadasatantasoutrasatividades desenvolvidas
no Arquivo Nacional explicitas nas portarias. Dentre elas, destacam-se:
“impressao pelas oficinas do retrato do Duque de Caxias para ser distri-
buido no Dia do Soldado”, em 1938; “inauguracao das certidoes impressas
no Arquivo Nacional e aboli¢do do depésito em dinheiro”, no mesmo ano;
“primeira certidao por fotocédpia tirada no Arquivo” e cria¢do da norma
para “lavratura de certidoes de desembarque”, em 1939; substituicao do
emblema do Arquivo Nacional, distribuicdo de moeda comemorativa do
primeiro centendario da instituicdo aos funcionarios, criacio do gabinete
de fotografia e da secao de projecdo e microfilmagem, determinacéo de
secagem e encadernacao dos livros atingidos pelas chuvas e transcricdo
das informacodes lancadas em giz em latas da secio Administrativa,° to-
dos em 194.0; “aquisi¢ao, microfilmagem, cépias, tradugao do coédice alco-
bacense O Castelo Perigoso”, referente a cidade de Alcobaca, em Portugal,
em1942; e “filmagem [microfilmagem] do processo dos Tavoras”, em 1945
(Arquivo Nacional, 1957, p. XXVI-XVIII).

Outro ponto que se destaca nas portarias é a continua aparicdo da Sala
de Consulta nas determinacoes. Representando um termoémetro do que
acontecia em toda a instituicao e, a0 mesmo tempo, apresentando de-
mandas proéprias, a sala voltada aos usuarios possuia regras particulares,
previstas no regulamento de 1923 (Brasil, 1923), que foram depois reitera-
das e especificadas por portaria em 1939.*

Sobre seu expediente, além de ter por obrigacao encerrar as consultas
dos usuarios vinte minutos antes do fim do horario da instituicdo, por ve-
zes sofreu a suspensao de suas atividades. Isso se deu em funcio de obras
de reparo, controle do acervo ou até mesmo dedetizacdo da instituicao.
Houve ainda momentos em que ocorreu a limitacdo de acesso a alguns
fundos ou colecoes.*

19 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Atividades Técnicas; Tratamento Técnico. Notagdo:
AN 353, Rio de Janeiro, 1938-1939 e Assuntos Gerais; Gabinete. Notacdo: AN 455, Rio de
Janeiro, 1930-1944. Portarias.

20 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Nota¢do: AN 455, Rio de
Janeiro, 1930-1944. Portarias.

21 Ibidem.

22 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Atividades Técnicas; Tratamento Técnico. Notagéo:
AN 353, Rio de Janeiro, 1938-1939 e Assuntos Gerais; Gabinete. Notacdo: AN 455, Rio de
Janeiro, 1930-1944. Portarias.
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No que se refere a determinagdes por portaria acerca das regras da
sala, havia a previsao, desde 1939, de que os documentos publicos que ne-
cessitassem de restauracao nao pudessem ser nela disponibilizados, as-
sim como documentos ndo enumerados e ndo carimbados.?* Nesse mesmo
ano, foi determinado que deveriam ser enviadas as notacoes consultadas
para o diretor e que a vigilancia na Sala de Consulta fosse “redobrada”, or-
dem ratificada em 1942. Por fim, em 1945, foi determinado que apenas em
“casos excepcionais, de verdadeira necessidade, para solucio de duvidas
ou esclarecimentos, poderio os chefes de secdo atender pessoalmente aos
consultantes na sala publica”.?+

Ainda sobre a relacdo do Arquivo Nacional com o usuario, ha poucos
registros de atividades voltadas ao publico externo, observando-se trés
conferéncias e duas exposicoes. A primeira foi a cerimonia de inaugura-
¢do da Sala Cayru, em 1942, nomeada assim por portaria de Vilhena de
Moraes em 1938. Na sessao publica, foram proferidas duas conferéncias,
uma pelo préprio diretor, em homenagem ao patrono da sala, e outra por
Lyon Chandler, consultor do Escritério de Assuntos Interamericanos
(Arquivo Nacional, 1957).

As outras duas conferéncias ocorreram em 1944, uma apresentada por
Vilhena de Moraes “em comemoracao do centenario da Matriz de Paty de
Alferes” e a outra pelo professor Heraclides de Souza Aratjo, do Instituto
de Manguinhos, “sobre a Histéria da Lepra no Brasil”. A primeira expo-
sicado aconteceu em 1944, pela ocasido da visita ao Arquivo Nacional pe-
los delegados da Primeira Reunido Pan-americana de Consulta sobre
Geografia. A proposta era ser iconografica, com o tema cartografia do-
cumental, no entanto, também apresentava manuscritos inéditos “do
grande explorador e astronomo paulista José de Lacerda e Almeida”. Ja
a segunda foi a exposicdo de “mais de 100.000 documentos eclesiésti-
cos inéditos, presente o arcebispo do Rio de Janeiro”, em funcéo da co-
memoracao do bicentenario da criacdo do Bispado de Mariana, em 1945
(Arquivo Nacional, 1957, p. VII-VIII).

Para além das agdes expostas nas portarias, pode-se notar que o
Arquivo Nacional se utilizava de exposi¢cdes para a difusdo documental
e 0 mesmo ocorria com as publica¢des. A pratica editorial do Arquivo
Nacional teve seu inicio em 1886 com o primeiro volume da série das

23 Ibidem.

24 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Notacdo: AN 455, Rio de
Janeiro, 1930-1944. Portarias.
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Publicac¢des do Arquivo Nacional (PAN). Surgiu como atividade da ins-
tituicdo ainda no contexto de “consolidacdo do Estado brasileiro” e de
seu proprio periodo de ampliacdo no “cenario das institui¢coes patrimo-
niais do Império”, compartilhando a visdo de ser um espaco cultural de-
dicado a histéria, de preserva¢iao da memoéria da na¢ido (Lourenco, 2014).
No inicio da gestdo de Eugénio Vilhena de Moraes, a série Publicagdes
do Arquivo Nacional ja possuia 35 ntimeros, incluindo o trabalho de
Castello Branco (1937) em comemoracio ao centendrio da instituicado. O
diretor deu sequéncia a série, assim como publicou catalogos, documen-
tos e publicacdes avulsas.

O Arquivo Nacional e o Estado Novo

Para além das atividades cotidianas, ao longo do Estado Novo, o Arquivo
Nacional foi acionado duas vezes por demandas externas, referentes a dois
projetos distintos do governo: a participacao do Brasil nas comemoracoes
dos Centenarios de Portugal e a reforma administrativa “daspiana”.

Em relacdo aos centenarios, o Arquivo Nacional participou disponibi-
lizando documentos para a exposicao, publicando transcri¢cdes documen-
tais e transferindo a custédia de acervos a Torre do Tombo. Tudo come-
¢ou no ano de 1939, quando o governo brasileiro, por meio do Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), recebeu o convite de Portugal para parti-
cipar das comemoracoes referentes ao oitavo centenario da fundacgéo do
reino portugués, de 1139, e o terceiro centenario da restauracio da auto-
nomia do Estado lusitano frente a Espanha, em 1640, configuradas num
grande evento a partir da junc¢ao das duas datas histéricas, que, fundidas,
ganharam o “significado de independéncia nacional” e passaram a ser
tratadas como “Centendrios de Portugal” (Blotta, 2009, p. 20).

A proposta de festejo em celebracdo a fundacdo e a restauracio
foi organizada em torno de trés grandes atividades: a Exposicao do
Mundo Portugués, o Cortejo Mundo Portugués e o Congresso do Mundo
Portugués. O evento tinha, em sua esséncia, um carater “histérico-cul-
tural de pura exaltacdo nacionalista, que contaria com congressos, expo-
sicoes e festividade” (p. 58). O Brasil se inseriu no contexto das comemo-
racdes como uma nacgio irma, de “sentimentos de mutua compreensio
e amizade fraterna” (Moraes apud Arquivo Nacional, 1941, p. 7), “numa
espécie de encontro familiar, no qual as duas na¢des irmas com destinos
comuns e idénticos a cumprir se encontravam para nao mais se separar”
(Blotta, 2009, p. 36). Com lugar préprio, assumiu a construcio e decora-
¢do de um pavilhao na Exposi¢do do Mundo Portugués, o que consistiu em
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situacdo singular face a participacio das outras ex-colonias e dos paises
europeus (Guimaries, 2007). Dentre as diferentes atividades previstas,
estava programada a “elaboracdo de livros, memaodrias, estudos etc. que
representem a colaboracio espiritual do Brasil na histéria comum aos
dois paises”.?

Assim, dotado de poder para executar as atividades, o MRE passou a
comunicar-se com as sociedades histéricas e geograficas, as bibliotecas,
os arquivos e os museus brasileiros para que pudessem tornar “dispo-
niveis materiais que de alguma maneira estivessem ligados a histéria
lusiada” (Blotta, 20009, p. 53), principalmente ap6s o ministro de Estado
das Relacoes Exteriores, Oswaldo Aranha, ter acatado o pedido feito
pelo embaixador portugués, que solicitava “a obtencao dos elementos
que de algum modo” estivessem “ligados a histéria antiga ou moder-
na de Portugal”.?® Foi, portanto, diante dessa demanda que o Arquivo
Nacional participou do contexto das comemoracdes portuguesas de
194.0.

Dessa feita, apds os contatos estabelecidos e as autoriza¢des determi-
nadas, o Arquivo Nacional passou a integrar o conjunto de instituicoes
designadas a colaborar com o MRE, o que, no caso da instituicao, signi-
ficou destinar sua atenc¢do ao conjunto de documentos de origem portu-
guesa que estavam sob sua custddia. Denominados de “Documentos de
Portugal”, a documentacao era assim chamada, como o préprio nome su-
gere, por sua ligacdo com esse pais, tendo sido trazidos e acumulados pela
familia real, no contexto do periodo joanino.

Segundo palavras de Vilhena de Moraes, a documentacao que, “fugin-
do sempre ao catdlogo”, até aquele momento, era uma “perfeita flores-
ta virgem, acessivel apenas a curiosidade de raros estudiosos e sem que
se pudesse até hoje declarar com exatiddo nem mesmo ao menos o con-
teado geral de cada caixa” (Moraes apud Arquivo Nacional, 1941, p. 7-8),
implicou, na pratica, que as comemoracoes centenarias representassem
para a instituicdo uma corrida contra o tempo, “com o meritério esfor-
¢o dos meus distintos colaboradores”, cujo desafio era trata-la em seis
meses. O procedimento que se estabeleceu nesse momento contemplou
partes do acervo de forma diferente, consistindo na identificaciao, na ela-
boracao de instrumento de pesquisa, na reproducao e na divulgacao do

25 Bases de um programa de participacido do Brasil nas comemoracdes centenarias portu-
guesas de 1940. Apud Blotta, 2009, p. 56.

26 Oficio encaminhado ao embaixador de Portugal, Martinho Nobre de Melo. Oswaldo
Aranha apud Blotta, 2009, p. 53.
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acervo, cujo resultado final chegou a “inventariacédo e relacionamento”
de cem mil exemplares, dos quais 25 volumes, 757 documentos e 3.199 fo-
lhas foram classificados como “histdricos originais” (Arquivo Nacional,
1944, p. 13).

Em relacido aos “documentos histéricos em reproducao fotografica”,
foram divididos em trés categorias: 1) eletrocépia, que atingiu a marca de
13 volumes, 507 documentos, 2.229 folhas - “numa area correspondente
a 232 m? - e cinco mapas; 2) microfilme, com 2.841 paginas, referentes
a 13 metros; e 3) 24 ampliacdes (Arquivo Nacional, 1944, p. 13). O uso da
micrografia foi defendido pelo seu diretor como um exemplo de avanco
e modernidade, pois, além de demonstrar o uso de uma tecnologia em
prol do favorecimento de um acervo, ainda permitiria entregar os filmes
a Portugal durante as festividades.

Ao fim dos esforcos arquivisticos e ultrapassando o tempo necessario
para que o trabalho feito fosse utilizado nas comemoracoes portuguesas,
em 1941, publicou-se o livro Elenco,?” cujo subtitulo é uma explicacao de
sua existéncia: “das publicacdes e dos documentos, originais ou em fo-
tografia, com o respectivo relacionamento, apresentado pelo diretor do
Arquivo Nacional da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em execu-
¢do de parte do seu programa de colabora¢do com a Comissdo Brasileira
dos Centenarios de Portugal, presidida por sua Exceléncia o sr. general
de divisdo Francisco José Pinto”. Trata-se de uma obra de 736 paginas,
que apresenta brevemente a participacdo do Arquivo Nacional na come-
moracdo e tem como funcio principal ser instrumento de pesquisa, com
listas e descricoes referentes aos documentos encontrados e algumas
reproducoes.

Em 1944, na publica¢do Resenha Geral,*® que tinha carater de relatério
dos feitos em funcio da cole¢ido Negdcios de Portugal, referente ao saldo
das publicacdes que foram fruto do tratamento recebido pela cole¢do ou
a conteudos divulgados, chegou-se ao numero de “seis volumes”, que po-
deriam estar presentes numa mesma publicacdo, mas que o diretor, no

27 Arquivo Nacional. Elenco: das publicagdes e dos documentos, originais ou em fotogra-
fia, com o respectivo relacionamento, apresentado pelo diretor do Arquivo Nacional da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, em execucao de parte do seu programa de colabora-
¢do com a Comissao Brasileira dos Centenarios de Portugal, presidida por sua Exceléncia o sr.
general de divisdo Francisco José Pinto. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1941.

28 Arquivo Nacional. Resenha geral: dos trabalhos do Arquivo Nacional, em colaborac¢do com
a Comissdo dos Centenarios de Portugal apresentados a sua Exceléncia o sr. general de di-
visdo Francisco José Pinto, D.D presidente da mesma comissdo. Imprensa Nacional: Rio de
Janeiro, 1944b.
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momento de divulgar, contabilizou separado. Assim, duas tinham a fun-
¢do de divulgacio das atividades das comemoracoes de Portugal, enquan-
to duas eram um instrumento de pesquisa — Elenco e mais “Universidade
de Coimbra”, que era um indice onomastico - e as outras duas eram re-
producoes de documentos identificados no acervo: “De beata Virgine dei
Matre Maria”, “Memoéria dos beneficios politicos do governo de el-rey
Nosso Senhor D. Joao VI”. Isso foi motivo de noticia na imprensa:

Entre as publicac¢oes figuram o poema da Virgem, composto em disticos lati-
nos pelo padre José de Anchieta [...]. Se fard uma tiragem de reduzido niime-
ro de exemplares, particularmente luxuosos, que serdao oferecidos a grandes
personagens nacionais e estrangeiros. Figura também uma edi¢ao fac-simi-
lar da Memoria dos beneficios politicos de el rey Nosso Senhor D. Jodo VI
no Brasil, obra hoje rara devida a pena do Visconde Cairt. Dela também se
fard uma tiragem de alguns exemplares com encadernacio de luxo. (Didrio de
Noticias, 194.0)

Segundo a Resenha Geral de 1944, constava ainda no prelo O espi-
rito Cairit e em “preparacdo para o prelo” um inventirio sumadario dos
Documentos de Portugal, uma relagdo com os “decretos gerais de 1808 a
1822” e um relatério geral de prestacio de contas dos trabalhos em cola-
boragdo com a Comissio Brasileira dos Centenérios de Portugal (Arquivo
Nacional, 1944b, p. 4-5).

Nesse caso, trés obras marcariam presenc¢a. Primeiramente, Elenco,
que, se nao atrasasse, por conta da transferéncia da oficina grafica paraa
Imprensa Nacional, seria um instrumento de pesquisa sobre os documen-
tos. Ainda, as transcri¢oes do “Poema da Virgem”, de Antonio Vieira, e de
“Memoria dos beneficios politicos do governo de el-rey Nosso Senhor D.
Joao VI”.

A publicacao do poema ainda permitiu ao Arquivo Nacional expor,
com maior destaque, uma pequena parcela de seu trabalho, levando as-
sim o nome da instituicdo aos festejos. Ainda foi ofertado, “com a mes-
ma luxuosa apresentacido”, ao “chefe do governo um exemplar da referida
obra com especial homenagem do Arquivo Nacional, a cujas oficinas ti-
pograficas e de encadernacio se deve todo o trabalho artistico” (Correio
da Manhd, 22 de maio de 1940). Nesse caso, cabe destacar novamente que
as oficinas tipograficas, nesse periodo, estavam sendo transferidas para
a Imprensa Nacional (IN), o que significou que parte da execucio de al-
gumas obras foi finalizada pelos funcionarios do Arquivo Nacional nas
dependéncias da IN.
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Por fim, a participagdo do Arquivo Nacional, em relagdo ao processo
de “devolucdo” de alguns documentos, seguiu outro caminho. Esse pro-
cesso se deu quando “varios conjuntos de documentos originais, além
de reproducdes [...], entraram no Arquivo Nacional da Torre do Tombo,
por via do Ministério dos Negdcios Estrangeiros” em 21 de agosto de 1947
(Martins, 2007, p. 348).

Ainda em relagdo a participacdo do AN nas festividades, o Correio da
Manha veiculava noticias com grande exaltacdo, avaliando ser “notavel a
contribuicdo” (Correio da Manhd, 7 de maio 1940, p. 3). Ocorre que, fin-
dados sete anos de atividades programadas do AN em relacdo as festivi-
dades, o Arquivo Nacional da Torre do Tombo ainda estava por receber a
reproducdo dos outros conjuntos que se mantiveram no Brasil (Martins,
2007, p. 348). Os documentos chegaram posteriormente, mas néo foi
identificada a justificativa da demora.

No que se refere a reforma administrativa do Departamento
Administrativo do Servico Publico (Dasp), segundo Fernanda de Lima
Rabelo (2012), as medidas empreendidas no governo, a esse tempo, obje-
tivavam a criacao de “uma nova identidade entre o Estado, personalista,
e a sociedade, desenvolvendo érgiaos que tivessem padroes de eficiéncia
internacionais”, buscando “a promoc¢do de uma nova elite burocratica”
(p. 80), e que, a0 mesmo tempo, fosse capaz de exaltar a figura de Vargas
e dar essencialidade ao servico publico. Segundo Torres (2004), também
foi a forca desempenhada pelo Dasp que fez movimentar o processo de
industrializacdo e modernizacao no Estado Novo.

Ocorre que, para isso, o Dasp diagnosticou e indicou medidas de
reorganizacdo a diferentes reparticdes federais, dentre elas o Arquivo
Nacional, por meio da Comissido de Eficiéncia da Justica (CEJ), a qual
deveria aliar os diferentes 6rgaos do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores. Ademais, era previsto ainda que as comissoes dos outros mi-
nistérios colaborassem.

Assim, apdésavisitadediversascomissoes, identificou-se que era neces-
saria uma reorganizacio, havendo as seguintes sugestdes e observacoes: 1)
sobre as instalacdes do Arquivo Nacional, que era sediado “ha algumas
dezenas de anos no velho casarao”, e que apesar de “conservado” estava
ameacado de incéndio pelo que o rodeava, o que se cogitava era a constru-
¢do de um prédio novo “isolado e o material empregado na sua construcio
fosse a prova de fogo”; 2) sobre os recursos, que eram “pequenos e pode-
riam ser aumentados”; 3) sobre o padréo L do diretor, “indiscutivelmente
baixo”; 4) sobre um possivel regimento e a “oportunidade para corrigir
falhas”; 5) sobre a maquina de dourar encadernacoes que fora enviada a
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Imprensa Nacional, mas que parecia nao estar “sendo convenientemente
aproveitada”; e 6) a “necessidade imediata de um aumento de pessoal”.*

Ocorre que, diferentemente da quantidade dos pontos acima citados,
apenas alguns foram referidos pelo Dasp: a situacao do edificio e sua lo-
calizacdo, o padrao do cargo do diretor e a quantidade e qualificacio dos
funcionarios. Solugdes foram apresentadas.3°

A respeito da situacdo da sede, o diagnéstico indicava trés problemas
principais: o tamanho, considerado pequeno; a localizacdo, rodeada de
lojas e perto do Ministério de Guerra; e a vulnerabilidade a incéndios,
visto que néo era a prova de fogo (Rodrigues, 1959, p. 56). Segundo o re-
latério, era um “antigo edificio [...] que ndo mais satisfaz as necessidades
do 6rgao”. Sendo assim, foi considerada uma deficiéncia, que, “como era
natural, foi anotada pelas comissoes visitantes”, o que demonstrou que as
“visitas” das comissoOes de eficiéncia de outros ministérios fizeram mais
que estudar, pois, nessa medida, transformaram-se, também, em sutis
“fiscalizadores externos”. Dessa forma, a indicacdo para uma nova sede
foi encaminhada, o que seria supostamente solucionado “com a constru-
¢do, no mesmo local, de [um] novo e majestoso edificio, obra essa ja devi-
damente autorizada pelo senhor presidente da Reptublica”.*

Ocorre que a questdo da precariedade do prédio do Arquivo Nacional
ndo era um assunto novo. Ja na gestdo de Bezerra, o assunto ganhara des-
taque, quando um projeto arquitetonico foi produzido e autorizado pelo
presidente Gettlio Vargas e cuja pedra fundamental seria lan¢ada no dia
da comemoracao dos cem anos da instituicdo, o que nido ocorreu, e ao
longo do Estado Novo também nao. Muito contribuiu para isso a opinido
do préprio Eugénio Vilhena de Moraes, que, embora reconhecesse a ne-
cessidade de uma “sede incombustivel” para abrigar o patrimoénio docu-
mental nacional, defendia se manterem ali as dependéncias do Arquivo
Nacional. Justificava tal posicao, segundo ele, com “o testemunho de au-
torizados observadores estrangeiros” que afirmariam que a instituicéao
“inscreve-se pelas instalagdes entre os grandes estabelecimentos do géne-
ro em todo o mundo”.??

29 Departamento de Administracdo do Servico Publico. Organizacdo e Coordenacio;
Ministério da Justica e Negdcios Interiores (Relatéorio de 1944). Cddigo do fundo: 2C;
Notagdo: Dasp 593, Rio de Janeiro, 1943-1945. p. 76.

30 Ibidem.
31 Ibidem.

32 Fundo Arquivo Nacional (1818-1992). Assuntos Gerais; Gabinete. Correspondéncia.
Notacao: AN 969, Rio de Janeiro, 1944-1945.
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Em relagio as outras pendéncias, também foram ainda iniciados mo-
vimentos e debates para resolvé-las, mas, até 1945, quando o Estado Novo
entra em crise, nenhuma delas havia encontrado soluc¢do. Nos seus ulti-
mos momentos, quando o governo perdia forca, muitos de seus aliados
foram demitidos ou entregaram seus cargos, incluindo a cipula do Dasp,
que, por conta disso, ja ndo poderia mais dar continuidade as propostas
iniciais referentes as reformas (Torres, 2004,).

Consideragoes finais

As mudancas no ambito da politica, com a instituicdo de um regime au-
toritario e a nomeacio de Eugénio Vilhena de Moraes como diretor do
Arquivo Nacional levaram a institui¢cdo a reordenar sua forma de atua-
¢do. Assim, de uma postura de maior iniciativa, promotora de conheci-
mento, Vilhena de Moraes seguiu uma linha mais inerte diante das de-
mandas que lhe eram impostas, reagindo apenas aquilo que era proposto
e/ou que julgava ser funcao cotidiana do Arquivo Nacional. Sua proati-
vidade s6 estava presente nas acdes que nao ultrapassavam a funcio de
guarda, de custodiadora da meméria nacional.

Com o inicio do Estado Novo, Vargas radicalizou o processo de centra-
lizacdo do poder nas maos do Executivo, utilizando duas estratégias para
se manter. De um lado, a coercao e, do outro, a propaganda, que, supos-
tamente falando em nome da nacdo, usava os meios de comunicacao para
fazer valer seu discurso. Em seu propésito, ainda se encontrava o dese-
jo de implementar um sistema administrativo que permitisse maior efi-
ciéncia do Estado. Nesse contexto, para Vilhena de Moraes, o Arquivo
Nacional seria um apoio ao governo no que concerne ao discurso nacio-
nalista, com sua func¢do de guardido de memdria, ocupando, assim, seu
lugar tradicional na histéria da nagdo brasileira.

O Arquivo Nacional participou das comemoracgdes portuguesas de for-
ma ativa, extrapolando as delibera¢des determinadas pela Comissao dos
Centenarios, o que ratifica aideia de ser o seu diretor um simpatizante e de-
fensor do passado em comum com os lusitanos. No projeto inicial, caberia
a instituicdo apenas produzir publicacdes ou conceder documentos para
que fossem enviados as exposi¢cdes. A despeito disso, diante do capricho do
diretor, encadernacdes de luxo foram feitas, documentos foram reprodu-
zidos e até mesmo doados ao governo portugués, ignorando-se a organici-
dade e gerando descontinuidades. No mais, para os proprios portugueses,
o presente recebido nao possuia em si um sentido arquivistico, visto que
também nao possuiam eles a totalidade dos documentos.
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Em contrapontoatodoseuesforcodiante dos Centenarios Portugueses,
Vilhena de Moraes se mostrou avesso as inten¢des do governo de fazer
uma reforma administrativa. Nao apresentou nenhuma oposicao decla-
rada a reforma, mas fez uso, a cada nova sugestao ou mudanca estabele-
cida, de algum mecanismo para desviar o Arquivo Nacional do proposto,
fosse pela transferéncia de arquivologistas do quadro de funcionarios,
fosse pela ndo movimentagio em defesa da construcido de um novo pré-
dio. Assim sendo, pode-se notar que, diante de propostas do Estado de ra-
cionalizacdo e burocratizacdao administrativa, que exigiam da instituicao
uma reordenacao interna, existia sempre uma resisténcia disfarcada, um
“agir”, ao se manter inerte.

Por fim, cabe destacar que as habilidades politicas de Eugénio Vilhena
de Moraes, com sua rede de influéncias e condicdes especificas — com a
ressalva de ser uma reparticdo pequena e com saldrio de direcio abaixo
da média - e, ainda, com sua politica passiva diante das demandas gover-
namentais, garantiu a permanéncia desse diretor até 1958, ultrapassando
os tempos do Estado Novo.
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ABSTRACT

It reports Boullier de Branche’s technical-sci-
entific mission, received by José Honorio
Rodrigues at the Arquivo Nacional. Through
a bibliographic and documentary research, it
presents the contributions from both to the
Brazilian archives and archival science. Their
actions consolidate the archival cooperation
between France and Brazil in the formation
of archivists and in the institutionalization of
the discipline.

Keywords: Henri Boullier de Branche; José Honério
Rodrigues; French archival science; Brazilian archi-
val science.

RESUMEN

Reportalamision técnico-cientifica de Boullier
de Branche, recibido por José Honorio
Rodrigues en el Arquivo Nacional. A partir de
una investigacién bibliografica y documen-
tal, presenta las contribuciones de ambos a
los archivos y a la archivologia brasilefa. Sus
acciones consolidan la cooperaciéon archivis-
tica entre Francia y Brasil en la formacién de
archiveros y en la institucionalizacién de la
disciplina.

Palabras clave: Henri Boullier de Branche; José

Honoério Rodrigues; archivologia francesa; archivo-
logia brasilefia.

68 Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social @' [


mailto:angelicacunha@unb.br

Angelica Alves da Cunha Marques

Consideragoes iniciais

Em 1910, o Congreés de Bruxelles ineditamente reiine mais de quinhentos
arquivistas e bibliotecarios da Europa e da América do Norte, Central e
do Sul, com o propésito de propiciar uma cooperacio intelectual univer-
sal.! Organizado pela Association des Archivistes et des Bibliothecaires
Belges, o evento contempla pontos teéricos e técnicos do dominio da ar-
quivoeconomia (servicos de arquivo) e da biblioteconomia, bem como es-
timula um acordo internacional para a promocao de reunides similares.
Unanimemente, foi destacada a necessidade de preparacao cientificae a
recomendacio de ensino superior e diploma universitario para o arqui-
vista (Cuvelier; Stainier, 1912).

De acordo com Babelon (2008), o propdsito desse congresso do inicio
do século é postergado até a criacdo da Organizacido das Nacoes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1945, e concretizado
em 9 de junho de 1948, quando da criacdo do International Council on
Archives (ICA). A partir de 1956, a Unesco desenvolve uma politica arqui-
vistica, depois confiada ao Département des Bibliotheques et des Archives
(1967) - cujas agdes se concretizam com fundos da prépria Unesco e do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) -,> entre ou-
tras atividades, mediante missdes técnico-cientificas de especialistas em
diversos paises, inclusive no Brasil.

Acoes de cooperacdo comercial, técnica, cientifica e cultural en-
tre a Franca e o Brasil sdo oficializadas antes disso, no século XIX, com
o Traité d’amitié, de commerce et de navigation (France; Brésil, 1826),
que inaugura varios acordos bilaterais entre os dois paises. Dentre eles,
destaca-se o Accord sous forme d’échange de lettres relatif a la coopéra-
tion technique administrative entre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement des Etats-Unis du Brésil (France; Brésil,
1959). Assinado pelo embaixador da Franca no Brasil e pelo ministro das
Relacdes Exteriores, o acordo é executado pelo diretor da Ecole Nationale
d’Administration e pelo diretor-geral do Departamento Administrativo
do Servico Publico (Dasp). Prevé a cooperacdo técnico-administrativa
em sete modalidades, dentre as quais a participacdo de professores e

1 O Brasil é representado por Manuel Cicero Peregrino da Silva, diretor da Biblioteca
Nacional entre 1900 e 1924 (Juvéncio, 2016).

2 Relatdrio geral do grupo de trabalho Les Archives dans la Coopération (29/6/1972). Fundo
Inspection Générale des Archives, custodiado pelos Archives Nationales, em Pierrefitte-sur-
Seine (Franca).
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especialistas franceses na formacao geral e especializada de funcioné-
rios publicos brasileiros, assim como o envio desses servidores a Franca,
para estagiar em escolas e servicos técnicos franceses. Os dois paises
também poderiam promover a “participacdo de técnicos no estudo de
novas técnicas administrativas, de reformas, ou de novos métodos de en-
sino” (France; Brésil, 1959, art. 2, d).

Tendo em vista essas perspectivas de intercambio técnico, sobretudo
entre funcionarios publicos, ha a previsdo de concessdo de bolsas, pelo
governo francés, a servidores brasileiros. Outras modalidades de inter-
cambio também sdo contempladas, possibilitando viagens de estudo para
personalidades ou disponibiliza¢do de técnicos do outro pais, inclusive
“a titulo de conselheiros técnicos, para o desenvolvimento do programa
de cooperacdo administrativa, principalmente no dominio da formacao
dos funcionarios em todas as disciplinas” (France; Brésil, 1959, art. 14). A
partir desse acordo, o intercimbio de professores, pesquisadores e técni-
cos entre os dois paises se intensifica, com a vinda de varios especialistas
franceses de diversas areas ao Brasil.

Este artigo é parte de um projeto de pesquisa sobre as contribui¢cdes da
arquivologia francesa a brasileira e atualiza uma tese (Marques, 2011) e
uma comunicacdo em evento (Marques; Oliveira, 2018), com a anélise de
documentosinéditos. Dedica-se ao relato histérico das autoridades arqui-
visticas internacionais que José Honério Rodrigues trouxe ao Brasil, par-
ticularmente o arquivista francés dos Archives de Sarthe, Henri Boullier
de Branche, que vem ao pais, em missio técnico-cientifica, como expert
em administracdo publica.3 Para Buzzatti (2015, p. 118), essas visitas técni-
cas “imprimiram indeléveis marcas na teoria e na pratica do trabalho de
arquivo no pais e deixaram um legado de publica¢Ges técnicas com folego
tal que demonstra sua atualidade e aplicabilidade até os dias de hoje”.

A exemplo de outros professores e pesquisadores que vém ao Brasil
em missoes técnico-cientificas - como Jean Glenisson, Michel Duchein,
Charles Kecskeméti, Paule René-Bazin e Bruno Delmas, cujas viagens ao
pais foram investigadas em uma pesquisa de estagio de pds-doutorado
-, Boullier de Branche marca a histéria dos arquivos, especialmente do
Arquivo Nacional, e da arquivologia brasileira com as suas contribuigdes,
doravante relatadas, com base em uma pesquisa bibliografica e documen-
tal realizada nos Archives Nationales da Franca (Pierrefitte-sur-Seine,

3 Documento Experts de coopération technique (15/11/1960). Fundo Amérique/Questions
Culturelles/Coopération Technique (bourses, stages, missions scientifiques et techniques),
1952-1961, custodiado pelos Archives Diplomatiques, em La Courneuve (Franca).

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social



Angelica Alves da Cunha Marques

Franca), no Arquivo Nacional do Brasil (Rio de Janeiro), no Instituto de
Estudos Brasileiros (IEB) da Universidade de Sao Paulo (USP) e no Espacgo
de Documentacado e Memoria Cultural Delfos, da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), em Porto Alegre.*

José Hondrio Rodrigues: o anfitriao

O Arquivo Nacional do Brasil foi criado em 1838, sob a perspectiva moder-
na de um arquivo, com a denominac¢ao de Arquivo Publico do Império.

A histéria dos arquivos no Brasil pode remontar ao século XVI, porém o mo-
delo dos arquivos modernos, como havia surgido na Franca no final do século
XVIII, teve sua chegada prevista na primeira constituicdo do Império, datada
de 1824, e desembarcou em terras brasileiras no ano de 1838. (Buzzatti, 2015, p.
43, grifo nosso)

Desde o final do século XIX, sdo registradas, nos relatérios da insti-
tuicao, demandas e preocupacoes sobre a formacao de arquivistas, par-
ticularmente do seu quadro técnico (Marques, 2007; 2011). José Honério
Rodrigues é nomeado diretor, em 21 de agosto de 1958, e inicia a sua
gestdo no Arquivo Nacional poucos dias depois, em 29 de agosto, pas-
sando a empreender esforcos para tornar a instituicdo “um arsenal da
Administracdo”, de modo a “assegurar ao povo as provas de seus direi-
tos e o acesso legal ao conhecimento e & informacao” (Rodrigues, 1959,
p- 5). Trés meses depois da sua posse, ele altera a estrutura do Arquivo
Nacional, mediante a aprovacdo de um novo regimento interno, que obje-
tiva alinhar a instituicdo a moderna arquivologia europeia e a norte-ame-
ricana (Santos; Lima, 2016).

O entao novo diretor do Arquivo Nacional nasceu no Rio de Janeiro,
em 1913. Bacharel em ciéncias juridicas e sociais (1933-1937), tornou-se
historiador nos Estados Unidos (University of Columbia), durante uma
viagem que fez entre 1943 e 1944, como bolsista da Fundac¢do Rockefeller
(Glezer, 1976; Rodrigues, 1994). Apresentava-se como “um historiador
por vocacdo”, preocupado com a elaboracao conceitual na descri¢iao dos
acontecimentos (Glezer, 1976, p. 85).

4 Registro meus agradecimentos a arquivista Paula Rafisa Batista de Almeida Marques
Ramalho, que colaborou com a pesquisa, no dmbito de um projeto da Coordenacido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ao mapear os documentos em Sdo
Paulo e Porto Alegre.
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Trabalhou no Instituto Nacional do Livro (1938-1944); no Instituto do
Actcar e do Alcool, como bibliotecario (1945); e no Instituto Rio Branco
(1946-1956), onde participou da Comissio de Estudos de Textos da Histéria
do Brasil (1945-1968). Atuou como professor a partir de 1953; como dire-
tor de Obras Raras e Publica¢des na Biblioteca Nacional (1946-1958), onde
teve acesso a duas importantes cole¢oes, a de Documentos Histéricos e
a dos Anais da Biblioteca Nacional, colaborando na disponibiliza¢do de
obras de dificil acesso (Santos; Lima, 2016); e como diretor no Arquivo
Nacional (1958-1964), periodo em que se observam relacdes entre a me-
todologia da pesquisa histérica e o discurso técnico-cientifico associado
aos documentos. Entre as politicas documentais ptiblicas e a pesquisa his-
térica, os arquivos estavam, nesse contexto, na confluéncia do discurso
histérico e dos interesses politicos, administrativos e juridicos, como ex-
plicitado por Buzzatti (2015).

A lacuna existente por nido estar o AN [Arquivo Nacional] voltado a traba-
lhar para a administracéo publica, e sim para a pesquisa histérica (enquanto
coleta documental), tornava a instituicdo, aos olhos de JHR [José Honodrio
Rodrigues], um exemplo de obsolescéncia. Esse servico, essencial ao Estado
moderno, permaneceria 6rfao, enquanto o AN nio se incumbisse do papel de
“arcabouco da administra¢do”. (Buzzatti, 2015, p. 69)

Como diretor do Arquivo Nacional, Rodrigues se preocupa com a pu-
blica¢ao de fontes, reformas e cursos para a formacéao técnica de pessoal.
O seu trabalho a frente da instituicdo é assim resumido pelo autor:

A transformacio da organizacdo é um dos principais aspectos da reforma que
JHR pretendia empreender: afastar a forma da instituicdo da ordem dos docu-
mentos e aproxima-la de um formato administrativamente atualizado é o mote
central do trabalho do diretor. (Buzzatti, 2015, p. 70)

Indo ao encontro dos estudos empreendidos pelos arquivistas que re-
cepcionara, Boullier de Branche (1975) e Theodore Roosevelt Schellenberg
(2015), Rodrigues realiza o seu diagndstico da situagdo do Arquivo
Nacional, no qual aponta criticas aos problemas por ele considerados fun-
damentais, tais como o recolhimento (do ponto de vista arquivistico) e
a formacédo de pessoal (do viés funcional), concluindo que “s6 depois da
solucao dos problemas administrativos e arquivisticos é que o Arquivo
Nacional devera cuidar da histéria” (Rodrigues, 1959, p. 66). Assim, ele
empreende um discurso de modernidade arquivistica tendo em vista a
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superacio da légica histérica, ao enfatizar o papel do arquivo na légica da
administracdo publica (Buzzatti, 2015).

Além da sua atuacao internacional, deve ser realcado o papel de José
Honoério Rodrigues na divulgacao das praticas e do pensamento arquivis-
ticos, por meio de publica¢des especializadas produzidas pela instituicéao,
especialmente as traducoes que passaram a compor a série Publicacoes
Técnicas, por ele mesmo apresentadas e prefaciadas (Marques; Rodrigues,
2017). Seu esforc¢o nesse sentido é reconhecido por pesquisadores da area
que lhe sucederam e destacaram a relevancia dessas publicac¢oes para su-
prir a escassez de obras técnicas em portugués sobre arquivos e arquivo-
logia, de forma a “dotar os arquivistas brasileiros de obras classicas da
arquivologia, até entdo fora de seu alcance” (Fonseca, 1988, p. 101). Ainda
nessalinha, Santos e Lima lembram que

dos 27 titulos da série Publicacdes Técnicas, 25 foram publicados entre 1959 e
1960, o que revela a intencdo, a capacidade técnica e a agilidade para colocar a
disposicdo das instituicdes de arquivo, 6rgéaos publicos e profissionais um con-
junto de conhecimentos arquivisticos e informagdes inéditas no pais. (Santos;

Lima, 2016, p. 496)

Em 1970, José Honério Rodrigues foi nomeado diretor do arquivo
da Academia Brasileira de Letras. Faleceu em 1987, deixando um lega-
do de ensinamentos e contribui¢des, estudadas e reconhecidas no am-
bito da histéria (Glezer, 1976; Iglésias, 1988; Mota, 1988; Alves Junior,
2008; Rodrigues; Mello, 1994; Abreu, 2011; Uhiara, 2014), dos arquivos
e da arquivologia (Soares, 1987; Simdes, 2013; Buzzatti, 2015; Marques;
Rodrigues, 2017; Marques; Oliveira, 2018). Merece destaque a ponderacio
de Soares, feita ha 33 anos, ao assinalar a responsabilidade do diretor do
Arquivo Nacional diante da institucionalizacdo da disciplina:

O processo renovador da arquivistica brasileira é fruto do empenho do histo-
riador José Honério Rodrigues, quando a partir de 1958 assume a direc¢do do
Arquivo Nacional. O estado deploravel em que se encontrava aquela institui-
¢do, sem controle de acervos e sem quadro técnico capaz de atender qualquer
proposito de modernizacdo, levaram o historiador a repensar seus projetos
administrativos e comecar o trabalho pelo caminho mais longo: a formacdo
de pessoal adequado capaz de enfrentar os novos desafios que viriam pela frente.
Em outras palavras: fundar uma arquivistica com base cientifica, em consondncia
com os avancos tecnoldgicos ja observados em centros internacionais mais evolui-
dos. (Soares, 1987, p. 7, grifo nosso)
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E mais recentemente, sobre a relevincia da sua gestdo para o Arquivo
Nacional e para instituicoes congéneres, Santos e Lima apreciam a atua-
¢ao de Rodrigues:

Portanto, ndo é demais afirmar que José Hondrio Rodrigues representou um
marco, uma inflexdo na tradi¢ao histérica de diretores do Arquivo Nacional, ao
tracar as grandes linhas das transformacdes necessarias ao Arquivo Nacional
e as praticas arquivisticas que vigoravam na administracéo publica. (Santos;
Lima, 2016, p. 498)

Destacam-se os contatos realizados por José Honério com o governo
francés e as suas singulares repercussoes para a organiza¢io dos arquivos
brasileiros e para a institucionalizacdo da arquivologia no Brasil, ao nédo
poupar esforcos para realizar uma reforma administrativa no Arquivo
Nacional (Buzzatti, 2015), formar tecnicamente os seus funcionéarios e ofe-
recer, a comunidade arquivistica que entao se formava no Brasil, acesso
a obras internacionais de referéncia arquivistica, que passaram a ser tra-
duzidas para o portugués (Marques; Rodrigues, 2017). Indubitavelmente,
esse historiador de perfil intelectual internacionalista foi simultanea-
mente (cons)ciente dos problemas brasileiros e conectado aos avancgos
internacionais.

Boullier de Branche: o arquivista francés no Brasil

O cenario brasileiro de recepcdo a Henri Boullier de Branche, por José
Honério Rodrigues, era de uma politica nacional-desenvolvimentista,
empreendida pelo governo federal e seguida pelas demais esferas institu-
cionais, com o objetivo de superar o atraso e a estagnacéo (Santos; Lima,
2016). Com sua erudicio e intelectualidade ativa e engajada politicamen-
te, “ao assumir o Arquivo Nacional, um dos objetivos de José Honério
era contar com a assessoria de técnicos europeus e norte-americanos que
pudessem colaborar no estudo e no planejamento da reforma institucio-
nal que pretendia imprimir” (Santos; Lima, 2016, p. 493). Ele assistia aos
primeiros passos da institucionalizacdo da arquivologia como disciplina
no Brasil, que, segundo esses estudiosos, eram dados com as primeiras
etapas do processo de criacao e implantacao do Sistema de Arquivos da
Fundacéo Getulio Vargas (FGV), no final da década de 1950.

O Dasp, aFGV e 0 Arquivo Nacional, durante a administracao José Honoério, fo-
ram “lugaresdaarquivologia” que, nas décadas de1940a1960, experimentaram

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social



Angelica Alves da Cunha Marques

processos distintos nos quais os arquivos alcangaram um lugar na cultura e no

projeto de desenvolvimento institucional. (Santos; Lima, 2016, p. 491)

Atento as oportunidades e sempre proativo no estabelecimento de
contatos que colaborariam para a defini¢cdo dos rumos da disciplina bra-
sileira, no final dos anos 1950, ainda na auséncia de um curso especifico
para a formacdo dos funcionarios da principal institui¢ao publica custo-
diadora de documentos arquivisticos do pais, o novo diretor contacta a
Embaixada da Franca no Brasil e solicita a colaboracao de um arquivista
francés para cursos sobre a organiza¢io dos arquivos na Franga, que era
modelo a época. Em seu requerimento, ele explica que

o professor francés nos ajudaria a formar o pessoal técnico de que necessita-
mos para nossas tarefas inicias. Nosso curso de preparacgio devera ser iniciado
em margo de 1959, mas seria preferivel contarmos com o professor arquivista
francés de junho a novembro. O envio de pessoal brasileiro para cursar o Stage
International [Stage Technique International d’Archives (STIA)] seria feito

posteriormente e como aperfeicoamento.>

Haveria, portanto, um curso de aperfeicoamento de arquivistas, basi-
camente quanto as doutrinas, técnicas e métodos e a histéria e organi-
zacdo dos arquivos na Franca e na Europa. Esse curso teria a duracao de
quatro meses e meio e o restante do tempo seria “aproveitado para o es-
tudo da situa¢ao do Arquivo Nacional e elaboracao de sugestoes para sua
solucao”.¢

O arquivista francés indicado para essa missdo foi Henri Marie Michel
Alphonse Boullier de Branche, licenciado em histéria da Idade Média
e arquivista-paledgrafo. O conservateur des archives do Ministére des
Affaires Etrangers (MAE) ja tinha uma experiéncia profissional de mais
de vinte anos como arquivista da comuna de Péronne (Departamento de
Somme), dos departamentos de Lozére, de Haute-Loire e de Sarthe, onde
trabalhava naquele momento como diretor dos Services des Archives.?

5 Carta de José Hondrio Rodrigues a Gabrielle Mineur, adido cultural da Embaixada da
Franca195[7?] - Fundo Arquivo Nacional, custodiado pelo Arquivo Nacional do Brasil, no Rio
de Janeiro.

6 Documento solto, incompleto e sem data, aparentemente relacionado a carta de José
Honoério Rodrigues a Gabrielle Mineur 195[7?] - Fundo Arquivo Nacional, custodiado pelo
Arquivo Nacional do Brasil, no Rio de Janeiro.

7 Dossier ABIVc2 Boullier de Branche (Personnel. Dossiers de personnes nées avant 1940), cus-
todiado pelos Archives Nationales, em Pierrefitte-sur-Seine (Franca).
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Destaca-se, no seu curriculo, as suas experiéncias profissionais inter-
nacionais. Em 1956, Boullier de Branche parte em missao técnica arqui-
vistica, no ambito das Na¢Ges Unidas, para a Nicaragua, o que lhe propor-
ciona conhecimento sobre arquivos de paises tropicais, especialmente
acerca das peculiaridades da conservacido dos seus documentos.® No ano
seguinte, em 1957, ele publica um livro, Archivo, organizaciéon y méto-
dos, com conferéncias realizadas na Escuela Superior de Administracién
Publica da América Central.® Ainda em 1957, passa por uma entrevista
com o diretor-geral dos Archives de France, Charles Braibant, e é indica-
do para colaborar na Assisténcia Técnica das Na¢des Unidas ao Brasil, de
acordo com o requerimento do governo brasileiro.*°

Contudo, a missao de Boullier de Branche no Brasil se daria somen-
te dois anos mais tarde, quando o governo do pais volta a se aproximar
do governo da Franca, explicitando suas necessidades em um programa
de trabalho precisamente descrito, na previsiao de cooperacao técnica do
acordo firmado em 1959 (France; Brésil, 1959). Nessa circunstancia, a in-
dicacao de Boullier de Branche para a missao, pelo diretor do Dasp, de-
corre do seu contato com o chefe da Se¢cdo de Arquivos e Biblioteca da-
quela instituicdo, que fizera um estagio com o arquivista francés, no ano
anterior.”

O programa de trabalho para a consecucao da missao de Boullier de
Branche no Brasil constituia-se de duas partes. A primeira dizia respeito
a formacéao sobre organizacao de arquivos, com um curso que ele daria na
Escola do Servigo Publico do Dasp, para o aperfeicoamento dos funcio-
narios do Arquivo Nacional. Ao longo de quatro meses e distribuido em
trés horas semanais, o curso compreendia a histéria, a doutrina, a téc-
nica e os métodos de organizacao de arquivos, especialmente na Franca
e na Europa. O professor deveria indicar uma bibliografia internacional

8 Correspondéncias de Branche para o diretor dos Archives Nationales (22/6/1956 e
13/11/1957) - Dossier ABIVc2 Boullier de Branche (Personnel. Dossiers de personnes nées avant
1940), custodiado pelos Archives Nationales, em Pierrefitte-sur-Seine (Franga).

9 Feuilles signaletiques pour les années 1957 et 1958 — Dossier ABIVc2y Boullier de Branche
(Personnel. Dossiers de personnes nées avant 1920), custodiado pelos Archives Nationales, em
Pierrefitte-sur-Seine (Franca).

10 Request from the Government of Brazil (13/11/1957); correspondéncias de Boullier de
Branche para o diretor-geral dos Archives Nationales, de 11 e 14 de dezembro de 1957; corres-
pondéncia do diretor-geral dos Archives Nationales para o ministro de Affaires Etrangers, de
23 de dezembro de 1957 - Dossier ABIVc2x Boullier de Branche (Personnel. Dossiers de personnes
nées avant 1940), custodiado pelos Archives Nationales, em Pierrefitte-sur-Seine (Franga).

11 Correspondéncia do chargé daffaires de France para o ministro de Affaires Etrangers
(15/3/1959 - Série Correspondances do fundo Rio Ambassade, custodiado pelos Archives
Diplomatiques, em Nantes (Franca).
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de referéncia, apontando, inclusive, quais obras deveriam ser traduzidas
para o portugués.

Este curso é organizado pelo Arquivo Nacional, na Escola do Servigo Publico.
Em funcionamento pela primeira vez, este ano, seguird um ciclo elementar
que acaba de ser aberto. A maioria dos noventa alunos inscritos neste primeiro

ciclo ja é de funcionarios do Arquivo Nacional.*

A segunda parte do programa contemplava o estudo de organizacao e
funcionamento do Arquivo Nacional, tendo em vista a proposicao de solu-
¢Oes para sua modernizacgido. Dessa parte, particularmente, resultaria o re-
latério de Boullier de Branche, ao final da sua estada no Rio de Janeiro, cuja
primeira edicédo é de 1960 e a segunda, de 1975 (Boullier de Branche, 1975).

O arquivista francés obtém autorizac¢do do governo do seu pais para
exercer funcoes de arquivista no 4mbito da cooperacéo técnica interna-
cional, junto ao governo brasileiro, entre 1° de agosto de 1959 e 31 de julho
de 1960. Inicialmente, sua permanéncia seria de oito meses (1° de agosto
de 1959 a 31 de marco de 1960), mas o governo brasileiro solicita ao francés
prorrogacdo por mais seis meses. Da Franca, vem a autorizacdo de mais
quatro meses, totalizando a estada de um ano.*

Com a colaborac¢ao do Dasp, entdo, a formacio para o quadro técnico
do Arquivo Nacional comeca a ser oferecida em abril de 1959, com o cur-
so de preparacdo do pessoal auxiliar de arquivo, com duracido de quatro
meses e voltado para as reparti¢oes publicas dos institutos educacionais
da época. Em setembro do mesmo ano, inicia-se o segundo curso, jA com a
presenca do professor francés. O curso de aperfeicoamento de arquivo foi
divulgado nos jornais da época, conforme extrato a seguir.

O Arquivo Nacional, com o apoio da Divisao de Cursos do Dasp, inicia a 24 de
agosto o 2° Curso de Arquivos, destinado a aperfeicoar arquivistas e revelar
dirigentes. O 2° Curso tera a colaboracdo do prof. Boullier de Branche, diretor

12 Programwme de wission de M. Henri Boullier de Branche, expert-archiviste - Série
Correspondances do fundo Rio Ambassade, custodiado pelos Archives Diplomatiques, em
Nantes (Franca).

13 Conforme Dossier ABIVc2x Boullier de Branche (Personnel. Dossiers de personnes nées avant
19240), custodiado pelos Archives Nationales, em Pierrefitte-sur-Seine (Franca); documen-
tos do fundo Rio Ambassade (télégrames), custodiado pelos Archives Diplomatiques, em
Nantes (Franca) e do fundo Amérique/Questions Culturelles/Coopération Technique (bou-
rses, stages, missions scientifiques et techniques), 1952-1961, custodiado pelos Archives
Diplomatiques, em La Courneuve (Franca).
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dos Arquivos de La Sarthe (Franca), obtida através da ajuda da Embaixada da
Franca. O curso, que contard com a colaboracdo de professores brasileiros,
constara da classificagdo de arquivos, organiza¢do e administracao de arqui-
vos, histéria administrativa do Brasil, paleografia e diplomatica, pesquisa his-
torica e nocdes de historiografia.'4

No curso que Boullier de Branche ministra na Escola Brasileira
de Administra¢do Publica da FGV, sdo utilizados artigos das revistas
Archivum (doICA) e La Gazette des Archives da Association des Archivistes
Francais (AAF). Da primeira revista, o professor indica a traducéo de al-
guns textos do francés para o portugués.” Ao final da sua permanéncia no
Brasil, Boullier de Branche prepara o Relatdrio sobre o Arquivo Nacional
do Brasil, no qual examina os principais problemas da instituicao. Em re-
lagcdo ao seu pessoal, ele descreve que

o pessoal cientifico e técnico do Arquivo esta em fase de formacao e, sob este
aspecto, as perspectivas sdo excelentes. Elementos jovens e dindmicos, recru-
tados recentemente, estdo prontos a colaborar sob o impulso de seu diretor na
renovacdo dos arquivos. Apesar da formacao especializada que vem sendo mi-
nistrada ao pessoal, ha um ano, falta-lhe também, na maioria das vezes, uma
formacao geral de base nas ciéncias anexas e conhecimentos indispensaveis ao
trabalho do arquivista: histéria, geografia histérica, histéria do direito e das
instituicoes brasileiras e portuguesas, organizacdao administrativa do Brasil,
bibliografia. (Boullier de Branche, 1975, p. 5)

Levando em conta essas lacunas, ele recomenda a oferta de cursos
regulares para a formacao de arquivistas no pais, inclusive indicando a
criacdo de uma escola com esse fim.

A formacao de pessoal qualificado, de um corpo de funcionérios especializados
nos problemas de arquivos, é essencial para o futuro dos arquivos brasileiros.
Mas este trabalho, para dar resultados satisfatérios, devera prosseguir sem in-
terrupcdo e conduzir normalmente a criacdo de uma escola de arquivistas da

qual o Brasil tem necessidade premente, ou pelo menos de uma série de cursos

14, Documento identificado como Noticia p/ jornal [1959?] - Fundo Arquivo Nacional, custo-
diado pelo Arquivo Nacional do Brasil, no Rio de Janeiro.

15 Correspondéncia do embaixador da Franca no Brasil para o ministro de Affaires
Etrangeéres (23/5/1959) - Fundo Rio Ambassade (correspondances), custodiado pelos Archives
Diplomatiques, em Nantes (Franca).
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permanentes, nos quais serdo ensinadas as diferentes matérias indispensaveis.
S6 deste modo podera o Brasil recrutar os arquivistas qualificados que lhe se-
rdo cada vez mais indispensaveis. (Boullier de Branche, 1975, p. 17)

Ainda que preocupacdes nesse sentido tenham sido registradas nos
relatérios do Arquivo Nacional desde os anos 1890 e que acdes tenham
sido empreendidas para a criacdo de cursos ao longo da primeira meta-
de do século XX, é pela recomendacdo do arquivista francés que, explici-
tamente, é criado o Curso Permanente de Arquivos (CPA), que entra em
funcionamento em 1960. Levando em consideragio esse movimento, as
palavras de Bourdieu (2002, p. 4, traduc¢do nossa) fazem bastante senti-
do, ao defender que “os estrangeiros, como a posteridade, tém, em certos
casos, uma distancia, uma autonomia em relacdo as restri¢des sociais do
campo”. Esta afirmacao pode explicar a legitimidade conferida as obser-
vacoes e sugestoes de Boullier de Branche que reiteram as preocupacoes
do Arquivo Nacional e culminam no CPA.

Ja dispondo de um Curso Permanente de Arquivos, de nivel universitario,
reconhecido pelo MEC e funcionando regularmente desde 1960 no Arquivo
Nacional, com grande procura de candidatos oriundos dos mais diversos seto-
res sociais do pais, a formacéo de pessoal especializado em arquivologia, capaz
de aplicar as modernas técnicas aos arquivos brasileiros, chegou ao primeiro
semestre deste ano com as condigdes bésicas julgadas essenciais a execucio
do projeto de criacdo de uma Escola Superior, segundo parecer aprovado pelo
Conselho Federal de Educacao. (Arquivo Nacional, 1974, p. 13)

Assim, consumavam-se as expectativas de oferta de cursos paraadéca-
da de 1960, pelo Arquivo Nacional. O curso permanente teria a duracao de
dois anos, com aulas semanais, e deveria “especializar pessoal na técnica
de arquivo, nao s6 servidores publicos como auxiliares de empresas e de
organizacoes que desejarem melhorar as suas condi¢oes”.*®

O CPA inaugura a formacao regular dos arquivistas brasileiros e conti-
nua sendo ofertado pelo Arquivo Nacional por 17 anos. Nesse interim, em
28 de setembro de 1973, é firmado um acordo que regula o seu mandato
universitario, concedido pelo conselho da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). O curso é transferido, com a denominacéo de Curso de

16 De acordo com o Projeto do Elenco das Disciplinas do Concurso Oficial de Arquivologia
[1960?] - Fundo Arquivo Nacional, custodiado pelo Arquivo Nacional do Brasil, no Rio de
Janeiro.
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Arquivologia (Brasil, 1977), para a Federacio das Escolas Federais Isoladas
do Estado do Rio de Janeiro (Fefierj, hoje Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro - Unirio), em 1977, em decorréncia do termo de convé-
nio assinado pelo diretor do Arquivo Nacional, pelo presidente da Fefierj
e pelos decanos dos centros de Ciéncias da Satide e de Ciéncias Humanas
dessa universidade.” A integracdao do CPA ao Centro de Ciéncias Humanas
da Fefierj, com a nomeacao de professores, pelo seu presidente, da-se no
mesmo ano (Arquivo Nacional, 1977).

Os cursos extraordindrios do Arquivo Nacional, assim denominados
os cursos avulsos oferecidos, continuavam sendo ministrados de acor-
do com as conveniéncias da instituicdo. Além dos cursos que ministrou,
Boullier de Branche colaborou com a identifica¢do e organizacio de va-
rios fundos, a descri¢do do fundo da Marinha de Guerra e a revisdo de
colecoes de documentos histéricos.’® O arquivista francés compartilhou
a “nocdo moderna de ‘respeito aos fundos’” (Buzzatti, 2015, p. 87) e ainda
“deixou as bases de um método de classificagdao que, segundo sua analise,

29

a instituicdo ainda ndo possuia” (Santos; Lima, 2016).

Ao finalizar sua missao, ele recomenda que a cooperacio técnica da
Franca com o Brasil seja permanente, com a disponibilizacdo de um ar-
quivista ou de uma equipe técnica que lhe suceda na formacéo e no trei-
namento dos funcionarios publicos brasileiros.” Esta recomendacao é
reiterada pelo entdo embaixador da Franca no Brasil, quando é realiza-
da uma avaliacdo da situacido da cooperacio técnica em matéria admi-
nistrativa. O arquivista francés também recomenda a disponibiliza¢édo
de um especialista em restaura¢io de documentos, pelo governo francés,
ao Brasil, diante da demanda apresentada por José Hondrio Rodrigues.?°
Outrossim, solicita, ao governo do seu pais, bolsas para brasileiros parti-
ciparem do STIA.* Requer, ainda, aos Archives Nationales, autorizacédo

17 Conforme telex do ministro de Estado da Justica ao diretor-geral do Arquivo Nacional
agradecendo a cooperacao no processo de transferéncia do curso de arquivologia para a
Fefierj (Arquivo Nacional, 1977, p. 33).

18 Correspondéncia do diretor do Arquivo Nacional do Brasil para o diretor-geral dos
Archives Nacionales (5/8/1960) - Série Service Technique do fundo Direction des Archives de
France, custodiado pelos Archives Nationales em Pierrefitte-sur-Seine (Francga).

19 Correspondéncia do diretor-geral del’Ecole Nationale d’Administration para o diretor-
-geral dos Archives Nationales, de 25 de fevereiro de 1960. Série Correspondances do fundo
Rio Ambassade, 1959-1960, custodiado pelos Archives Diplomatiques, em Nantes (Franca).

20 Correspondéncia de José Hondrio Rodrigues para o diretor-geral do Dasp (20/11/1959);
correspondéncias de Bernard Hardion, embaixador da Fran¢a no Brasil para o MAE, de 24 de
novembro de 1959 e de 8 de dezembro de 1959 - Fundo Rio Ambassade (correspondances).

21 Correspondéncia de Branche para o diretor-geral dos Archives Nationales, de 1° de se-
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para a traducao de textos legislativos e regulamentares sobre os arquivos
franceses.??

A exceléncia do seu trabalho é reconhecida pelo diretor do Arquivo
Nacional do Brasil, que escreve ao diretor-geral dos Archives Nationales
para agradecer pela colaboracdo prestada por Boullier de Branche: “Nao
posso deixar de exaltar a sua competéncia, dedicagio, assiduidade e afabi-
lidade no trato, tornando-se cada servidor um seu amigo e admirador”.>

Ainda no plano da cooperacdo técnica internacional, ele participa de
uma missdo para a reorganizacao do Arquivo Nacional de Camardes, por
dois anos (de agosto de 1963 a julho de 1965).> Em outubro de 1973, apo-
senta-se e é nomeado conservateur d’archives honoraire.?

Consideragoes finais

A proficuidade das relacoes estabelecidas entre o Brasil e a Franca, na
area dos arquivos, decorreu dos acordos de cooperacao que propiciaram
a colaboracdo entre os dois paises, para o desenvolvimento de atividades
culturais, intelectuais e técnicas, além do compartilhamento de informa-
¢coes, documentos e conhecimentos.

A recepc¢io ao arquivista francés, por um historiador, no Arquivo
Nacional, consolidou a parceria técnico-cientifica entre o Brasilea Franca
no campo dos arquivos. Dos trabalhos realizados por Henri Boullier de
Branche e José Hondrio Rodrigues, foi firmada uma parceria que mar-
cou a histéria dos arquivos e da arquivologia no Brasil, definindo os tri-
lhos da sua institucionalizacdo e apontando as trilhas que a levariam a

tembro de 1959 - Dossier ABIVc2x Boullier de Branche (Personnel. Dossiers de personnes nées
avant 1920), custodiado pelos Archives Nationales, em Pierrefitte-sur-Seine (Francga).

22 Carta de Boullier de Branche a André Chamson, diretor-geral dos Archives Nationales
(16/10/1959); carta de Chanmson em resposta & primeira (28/10/1959) - Série Service
Technique, do fundo Direction des Archives de France, custodiado pelos Archives Nationales,
em Pierrefitte-sur-Seine (Franca).

23 Correspondéncia do diretor do Arquivo Nacional do Brasil para o diretor-geral dos
Archives Nationales (5/8/1960) — Série Service Technique do fundo Direction des Archives de
France, custodiado pelos Archives Nationales em Pierrefitte-sur-Seine (Franca).

24, Arvété, par le ministre d’Etat chargé des Affaires Culturelles, de 5 de junho de 1964. Outros
documentos indicam que esta misséo tenha sido prorrogada até 1968 (Fiche d'appréciation sur
la maniére de servir des fonctionnaires de coopération technique, de 16 de maio de 1969) - Dossier
ABIVc2y Boullier de Branche (Personnel. Dossiers de personnes nées avant 1940), custodiado pe-
los Archives Nationales em Pierrefitte-sur-Seine (Franca).

25 Arrété n. 567, de 16 de outubro de 1973 - Dossier ABIVc2x Boullier de Branche (Personnel.
Dossiers de personnes nées avant 1940), custodiado pelos Archives Nationales em Pierrefitte-
sur-Seine (Franca).
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sua identidade como disciplina. Inicialmente delineada junto a histéria -
muito em razao do protagonismo do Arquivo Nacional entre os anos 1950
e 1970 -, a arquivologia se aproxima da biblioteconomia e da ciéncia da
informacao, nas relagdes de colaboracdo que estabelece com essas areas
na sua busca por autonomia.

Podemosafirmar que o encontro de Rodrigues com Boullier de Branche
foi exitoso quanto aos seus propésitos, especialmente no que tange a for-
macio dos arquivistas brasileiros. O arquivista francés ministra cursos,
colabora na identificacio, organizacao e descri¢ao de fundos custodiados
pelo Arquivo Nacional e recomenda a oferta de um curso regular para a
formacao de arquivistas no Brasil, o CPA, primeiro dos 16 cursos superio-
res atualmente oferecidos no Brasil. Do legado de Rodrigues e das contri-
buicdes de Boullier de Branche, a arquivologia brasileira conquista seus
espacos na universidade, propiciando, além da formacdo de arquivistas,
arealizacdo de pesquisas, na graduacao e na pés-graduacao, sobre a disci-
plina e seu objeto de estudo - os (documentos de) arquivos.

Ainda que nio seja tdo conhecido na literatura da area, Boullier de
Branche, juntamente ao seu anfitrido, nos deixa um legado de boas pra-
ticas, estudos e condutas imprescindiveis a atuacao profissional e a for-
macao académica dos arquivistas. Sua participa¢do em cursos no Arquivo
Nacional e suas recomendacdes sobre a oferta de cursos regulares para a
formacao de arquivistas no Brasil sintetizam momentos da sua colabora-
¢do, rastros de memorias para a compreensao da histdria dos arquivos,
dos arquivistas e da arquivologia brasileira, que, seguindo os ensinamen-
tos de José Honorio, torna-se atenta ao desenvolvimento do pensamento
arquivistico internacional, particularmente o francés.

As colaboracgoes técnico-cientificas arquivisticas francesas promove-
ram o compartilhamento de conhecimentos praticos e teéricos da Franca
com o Brasil, mediados por especialistas como Boullier de Branche, cuja
autoridade ressoa para a posteridade. Difundidos a partir de intercam-
bios, esses conhecimentos sdo, mais tarde, nutridos por herancas intelec-
tuais e pelas diversas perspectivas abertas a partir de entdao, ampliados
com parcerias com outros paises, consideradas as singularidades de cada
contexto histérico, politico, social, tedrico-epistemolégico e simbdlico.
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RESUMO

Analisa os aspectos histéricos da formulagio
e regulamentacao dos sistemas de arquivos a
gestdo de documentos, refletindo acerca da
institucionalizacdo das politicas publicas ar-
quivisticas do Poder Executivo estadual no
Brasil. Como resultado, apresenta um pano-
rama da regulamentacio dessas politicas pu-
blicas de gestao de documentos que impactam
a promocao do acesso a informacao.

Palavras-chave: gestdo de documentos; politicas
publicas arquivisticas; sistema de arquivos.

ABSTRACT

The research presents guidelines for the use
of social networks by Brazilian public ar-
chives, characterizing the need for a specific
team to create content on social networks, to
plan, to assess the performance in relation to
the objectives, besides publicizing the indi-
cators achieved with sharing, comments and
interactions of the posts of each virtual social
network.

Keywords: records management; archival public
policy; archival system.

RESUMEN

La investigacién presenta directrices para el
uso de las redes sociales por los archivos pu-
blicos brasilenos, caracterizando la necesidad
de un equipo especifico para crear contenido
en las redes sociales, planificar, evaluar el des-
emperiio en relacién con los objetivos y ademas
publicar los indicadores logrados con el inter-
cambio, comentarios e interacciones de las pu-
blicaciones de cada red social virtual.

Palabras clave: gestion de documentos; politicas
publicas archivisticas; sistema de archivos.

@' BY Acervo, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, p. 85-108, jan./abr. 2021

85

O
(&)
=
@
€
(]
-~
@
(7]
[72]
o
o

Thematic dossier / Dossier tematico




86

Dos sistemas de arquivos a gestao de documentos: reflexdes acerca das politicas publicas arquivisticas do
Poder Executivo estadual no Brasil

Introducao

Gerenciar, preservar e dar amplo acesso aos documentos de arquivo, en-
quanto um dever constitucional em paises democraticos, sdo acoes indis-
pensaveis para a manutencio de direitos e deveres, comprovacio de ativi-
dades e prestacao de contas do Estado perante a sociedade. Os documentos
de arquivo sdao produtos que testemunham as relacdes e acoes humanas e,
ao mesmo tempo, sdo insumos para o funcionamento de toda sociedade
organizada. Quanto mais documentos sdo criados para que as instituicoes
e os individuos registrem seus atos, realizem seus negdcios e assegurem
sua continuidade, mais prementes se tornam o planejamento, a formula-
¢do e a implementacdo de politicas publicas arquivisticas para a sua ges-
tao, preservacao e acesso.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 prever o dever da adminis-
tracdo publica com a gestdo e preservacao dos documentos de arquivos -
ao contrario dos Estados Unidos da América, por exemplo, que desenvol-
ve seus programas de gestio de documentos como uma ampla politica de
Estado, pelo menos no nivel federal -, no Brasil foram as institui¢oes ar-
quivisticas e sua comunidade de profissionais que tiveram um papel fun-
damental e protagonista no desenvolvimento e implementacao da gestao
de documentos na administracao publica, a partir de projetos de moder-
nizacdo de suas estruturas, capacitacdo de pessoal e formulacdo de meto-
dologias adaptadas as realidades juridico-administrativa, sociocultural e
arquivistica do pais.

E visando contribuir com esse papel social que desenvolvemos e apre-
sentamos o panorama geral da gestdo de documentos no ambito das po-
liticas publicas arquivisticas dos Poderes Executivos estaduais no Brasil,
identificando componentes e elementos presentes ou ausentes para auxi-
liar os estados no cumprimento da garantia de acesso a informacéo, néao
s6 do ponto de vista legal, mas principalmente do ponto de vista de sua
responsabilidade social.

Nessa perspectiva, este artigo tem como objetivo apresentar um his-
torico da formulacio e regulamentacgio dos sistemas de arquivos a ges-
tdo de documentos, refletindo acerca de sua institucionaliza¢do no am-
bito das politicas publicas arquivisticas do Poder Executivo estadual no
Brasil, bem como um panorama de sua configuracao atual.
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Gestao de documentos: o modelo dos Estados Unidos e sua influéncia
no Brasil

A literatura arquivistica registra que o termo e o conceito do records
management, em portugués traduzido como gestio de documentos,
foram desenvolvidos durante as reformas administrativas, no final da
década de 1940, nos Estados Unidos da América, como uma ampla po-
litica de Estado (Estados Unidos, 1950) em um ambiente de constantes
transformacoes em todas as esferas das atividades humanas, como res-
posta ao aumento da producao e da massa documental acumulada sem
tratamento técnico adequado. As teorias, métodos e praticas arquivisti-
cas desenvolvidas até entdo nao conseguiam mais dar conta desse novo
cenario.

As constantes transformacdes nos ambientes de trabalho foram e
continuam sendo impulsionadas pelo desenvolvimento e evolucao das
tecnologias da informacdo e comunicacao aplicadas a producao de do-
cumentos, com ampliacao da diversidade de suportes, multiplicacdo da
producao documental, aumento do universo de usuarios e da demanda
de acesso a informacéao, elevando ainda mais a necessidade do cuidado e
controle dos documentos de arquivo em todo o seu ciclo de vida.

Essa realidade impds, e ainda impoe, a necessidade de maior inter-
vencao dos arquivistas no Ambito da producido de documentos, ou antes
daproducao, para o planejamento da criacdo dos documentos de arquivo
de forma adequada, antes que estes adquirissem valor histérico ou para
identificar esses valores no meio de uma massa documental crescente.

O desenvolvimento do termo e do conceito de gestdo de documentos é
uma inovacao estadunidense intimamente ligada as teorias da adminis-
tracdo cientifica em seu impeto de racionalizacdo, economia e eficicia
na organizacdo dos recursos e processos de trabalho, incidindo também
nos procedimentos e controles de producao, manutencao, uso e destina-
¢do final dos documentos.

No ambito da concepcéo do desenvolvimento da arquivologia estadu-
nidense, o Dictionnary of archival terminology (ICA, 1984), do Conselho
Internacional de Arquivos (CIA), reforca a ideia de posi¢ao de vanguarda
dos Estados Unidos nessa pratica, conceituando a gestdo de documentos
como a “area da gestdo administrativa geral na busca por economia e efi-
cacia na criacdo, manutencao, uso e destinacio final dos documentos”.
Essa discussao passou imediatamente ao contexto internacional, influen-
ciando as praticas e teorias arquivisticas desenvolvidas em outros paises
até entao.
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No bojo do conceito de gestdo de documentos desenvolvido nos
Estados Unidos da América, estd a nocdo de ciclo vital dos documentos,
enunciada na década de 1940 pelo arquivista americano Phillip C. Brooks
como uma estratégia para sistematizar as fases pelas quais passariam os
documentos de arquivo, que foi ampliada com a teoria de valor primario
(administrativo) e secundario (histérico) desenvolvida por Schellenberg
em 1956. Essa teoria relaciona os documentos de arquivo de acordo com
0s seus usos, visando a intervencdo e ao tratamento técnico nos docu-
mentos de valor primério em trés fases (producio, manutencéao, uso e
destinag¢do), tornando-se a base da operacionaliza¢io de um programa
de gestdo de documentos (PGD) e influenciando a construcio do conheci-
mento e das praticas arquivisticas em diversos paises, entre eles o Brasil.

A gestdo de documentos, por sua natureza dindmica, também passou
pela construcdo de abordagens teéricas e metodologias especificas no
Brasil, influenciadas pela arquivologia estadunidense, que foram sendo
adaptadas de acordo com a tradicdo histérica, juridico-administrativa e
sociocultural do pais para a elaboracdo de politicas publicas arquivisti-
cas que dessem conta de todo o ciclo de vida dos documentos, pela via da
formulacdo dos sistemas de arquivos.

No Brasil, a gestdo de documentos, ao contrario do contexto estadu-
nidense, nao foi desenvolvida e implementada a partir de uma deman-
da setorial da administracdo publica, mas, sobretudo, como uma solici-
tacdo legitima das proéprias institui¢des arquivisticas e dos arquivistas,
em especial do Arquivo Nacional (AN), com projetos de modernizacio de
suas atividades técnicas, tornando-se referéncia para os demais arquivos
publicos brasileiros.

Esses projetos de modernizacio tém inicio na década de 1950, com a
gestdo do historiador José Hondério Rodrigues, entdo diretor do AN, com
a primeira proposta de formulacdo do Sistema Nacional de Arquivos e a
criacdo de cursos de organizacdo de arquivos permanentes nas depen-
déncias do AN, contando com a visita de professores estrangeiros convi-
dados, como o arquivista americano Schellenberg, por exemplo, no final
da década de 1950 e inicio da década de 1960, além das traducoes de seis
de suas obras, importantes para a area. Entre elas, podemos citar: A ava-
liacdo dos documentos pitblicos modernos, em 1959; Manual de arquivos,
em 1959; relatério intitulado Problemas arquivisticos do governo brasilei-
ro, em 1960; Documentos pitblicos e privados: arranjo e descri¢cdo, em 1963;
e Arquivos modernos: principios e técnicas, em 1980.

Desse modo, esses primeiros esfor¢os, realizados no ambito do AN
durante a década de 1960, marcam uma nova fase do desenvolvimento
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de conhecimento e de praticas arquivisticas no Brasil, fazendo surgir no
cenario do debate cientifico e profissional brasileiro termos como gestao
de documentos, documentos administrativos, administracdo de arquivos
correntes, administracdo de documentos administrativos, administra-
¢do de arquivos intermediarios, sistemas de arquivos, avaliacio e sele¢io
de documentos.

Na década de 1970, esses debates foram ampliados fundamentalmen-
te com o associativismo, sobretudo com a cria¢do da Associag¢ido dos
Arquivistas Brasileiros, da revista Arquivo & Administracdo, a realizacao
do I Congresso Brasileiro de Arquivologia e a participa¢do de arquivis-
tas brasileiros em congressos e grupos de trabalho internacionais, con-
tribuindo para a construcdao do conhecimento e de praticas de gestao de
documentos no Brasil.

Dada a escassa literatura arquivistica brasileira sobre gestiao de do-
cumentos, a revista Arquivo & Administracdo foi um importante veiculo
de comunicacdo e disseminacdo de conhecimento arquivistico para os
debates da area, da qual destacamos um artigo que foi uma inovacio na
época, intitulado “Avaliacao e selecao de documentos de arquivos: pro-
blemas e solugdes”, publicado em 1975 por Nilza Teixeira Soares. Nesse
artigo, a autora ressalta a importancia do desenvolvimento de procedi-
mentos metodoldgicos de levantamento de dados sobre a producgao do-
cumental nos 6rgaos publicos federais como requisito para a avaliacao
e selecdo de documentos, tanto na fase de producao quanto na fase de
acumulacao, dupla problematica enfrentada pelos arquivos brasileiros.
O artigo foi utilizado como referencial para as praticas de avaliacdo nes-
se periodo.

Nessa esteira cronoldgica, a emergéncia das discussoes sobre a neces-
sidade de normas técnicas para o correto funcionamento e a organizacéo
dos servigos de arquivos correntes e intermediarios nos diversos orgaos
publicos é ampliada, a partir da traducao para a lingua portuguesa do ma-
nual Arquivos correntes: organizacdo e funcionamento (Canada, 1975), do
Arquivo Publico do Canad4, publicado pelo Arquivo Nacional, e de uma pa-
lestra realizada em Otawa pelo arquivista canadense T. L. Croteau, intitu-
lada “A gestdo de documentos”, traduzida por Andresa de Moraes e Castro
e publicada na revista A&A em 1977, imprimindo as no¢des de implemen-
tacdo e administracdo de arquivos intermediarios no Brasil. No contexto
das praticas de gestdo de documentos, essas referéncias serviram de base
para o desenvolvimento de experiéncias praticas nos arquivos brasileiros.

Outro marco importante se inscreve na década de 1970, mais preci-
samente em 1975, com a criacdo da Divisdo de Pré-Arquivo do AN e da
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segunda proposta de formulag¢do do Sistema Nacional de Arquivos, pro-
mulgada em 1978, aproximando a instituicdo dos arquivos intermedia-
rios e correntes da administracgdo publica federal, visto que, até esse pe-
riodo, o AN era concebido por seu carater exclusivo de arquivo histérico.

Junto a esses esforcos e iniciativas, foi na década de 1980, na gestao
da entdo diretora do AN, Celina Vargas do Amaral Peixoto, e tendo em
vista o processo de redemocratizacao do Brasil, que se reconheceu, em
termos praticos, a necessidade de o Arquivo Nacional voltar-se para o
tratamento dos documentos administrativos, ainda indefinidos quanto
ao seu valor histérico, aproximando as institui¢cdes arquivisticas das ad-
ministracoes produtoras.

Nesse contexto histérico, as experiéncias de gestao de documentos
desenvolvidas no Brasil estavam voltadas para a formulacdo de meto-
dologias especificas para a identificacdo de grandes massas documen-
tais acumuladas e a necessidade de gerenciar os documentos desde a sua
producao, para fins de avaliacdo e recolhimento de documentos com va-
lor de guarda permanente. Essas experiéncias ampliam a visdo tradicio-
nal das institui¢coes arquivisticas para o tratamento dos documentos em
todo o seu ciclo de vida (corrente, intermediario e permanente), a partir
de uma perspectiva integrada, por meio da formulac¢ao dos sistemas de
arquivos, que pode ser verificada no arcabouco juridico-normativo ar-
quivistico tanto no Poder Executivo federal, quanto no Poder Executivo
estadual.

Com o inicio do processo de redemocratizacao do pais, instalou-se
a Assembleia Nacional Constituinte em 1986, quando se verifica a mo-
bilizacdo do Arquivo Nacional e da comunidade arquivistica brasileira
para a inclusao da protecao do patrimonio documental brasileiro na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cujo texto foi
aprovado e inserido no artigo 216 (paragrafo 2°), que determina como
responsabilidade da administracdo publica a gestdo de documentos. O
artigo 25 define que “os estados organizam-se e regem-se pelas constitui-
¢Oes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituiciao” e
o artigo 216 afirma a responsabilidade do Estado com a gestdao dos docu-
mentos publicos, oficializa e garante o direito do cidadao de ter acesso
aos documentos publicos de seu interesse, respeitados os principios de
sigilo e protecdo as informacdes privadas.

Esses dispositivos serviram de base para a formulacdo da lei n. 8.159,
de 8 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados. A Lei Nacional de Arquivos, como ficou conhecida,
é o primeiro instrumento de carater juridico e técnico-normativo que
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regulamenta, no ambito federal, a gestao de documentos e o papel dos
arquivos publicos e privados, sendo a diretriz basica para a organizacao
dos arquivos estaduais e municipais no Brasil. Em seu artigo 3°, define a
gestdo de documentos como um “conjunto de procedimentos e operacoes
técnicas referentes a producédo, tramitacao, uso, avaliacio e arquivamen-
to em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminac¢ido ou reco-
lhimento para guarda permanente” (Brasil, 1991), trazendo em seu bojo
elementos e termos notadamente conceituais.

A Lei Nacional de Arquivos demarca o regime dos arquivos publi-
cos e da gestdo de documentos no Brasil a partir do pacto federativo
que concede autonomia aos poderes publicos em sua esfera de atuacio,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, reforcado pela Lei Nacional
de Arquivos no artigo 21, estabelecendo que a “legislacdo estadual, do
Distrito Federal e municipal definira os critérios de organizacio e vin-
culacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestdo e o
acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e
nesta lei” (Brasil, 1991).

Com relacdo a normativa sobre acesso e protecao de informacdes pu-
blicas e privadas no Brasil, vale ressaltar que ela ocorre vinte anos apds
a Lei Nacional de Arquivos de 1991, regulamentada pela lei federal n.
12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como Lei de Acesso
a Informacéo (LAI), completando o quadro legislativo sobre os documen-
tos de arquivos no Brasil e intimamente relacionada aos processos de ges-
tdo de documentos.

Conforme explica Rodrigues (2013, p. 65), com a vigéncia da Lei de
Acesso a Informacio, a demanda social por documentos e informacodes
que caracteriza o Estado brasileiro se amplia cada vez mais. “Todo cida-
dao passa agora a ter direito de solicitar cépia de qualquer informacao
contida em documentos produzidos ou acumulados pelos 6rgaos publi-
cos”. Entretanto, destaca a autora, “as consequéncias da falta de prepa-
ro da administracio publica e da dificuldade para estabelecer politicas de
gestao para seus documentos e arquivos causarao impactos para a aplica-
bilidade da LAI no Brasil”, tema emergente no &mbito do debate académi-
co e profissional no Brasil.

Desse modo, a Constituicao Federal do Brasil de 1988, a lei n. 8.159, de
1991, e a lei federal n. 12.527, de 2011, demarcam os arquivos e a gestdo
de documentos no regime federativo no Brasil, e, consequentemente, os
estados ou unidades federativas devem ter a capacidade de desenvolver
e implementar politicas publicas arquivisticas efetivas, entendidas, de
acordo com Jardim (2008, p. 7), como:
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o conjunto de premissas, decisdes e a¢oes - produzidas pelo Estado e inseridas
nas agendas governamentais em nome do interesse social - que contemplam os
diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico etc.)
relativos a producao, uso e preservacio da informacao arquivistica de nature-
za publica e privada.

Tendo em vista que a autonomia politico-administrativa que caracte-
riza o Estado brasileiro determina igualmente autonomia para a defini-
¢ao de politicas publicas arquivisticas, buscamos apresentar a trajetéria
de formulacao e regulamentacio dos sistemas de arquivos a gestao de do-
cumentos, abordando sua institucionaliza¢do no ambito das politicas pu-
blicas arquivisticas do Poder Executivo estadual, e analisar sua configu-
racao hoje, ap6s 29 anos da publicacdo da Lei Nacional de Arquivos.

O desenvolvimento das politicas de gestdo de documentos no Brasil,
portanto, tem estreita relacao com as atividades de modernizacao dos ar-
quivos publicos no pais, a partir da estruturacdo dos sistemas de arqui-
vos, integrada ao ciclo de vida dos documentos e sua tradicional divisao
por arquivos correntes, intermediarios e permanentes, justificando a
emergéncia desse debate.

Sistemas de arquivos: elementos conceituais e sua relagao com as
politicas arquivisticas

O conceito de sistema tem sua origem na evolucao das disciplinas cienti-
ficas do século XVIII, como a biologia, quimica, psicologia, entre outras,
cujos preceitos evoluiram parauma concepcio sistémicado mundonadé-
cada de 1920, configurando-se na denominada Teoria Geral de Sistemas
(TGS) proposta pelos estudos do biélogo Ludwid von Bertalanffy.

A TGS, proposta por Bertalanffy, conferiu importancia ao pensamen-
to sistémico como um movimento integrador das disciplinas cientificas
do século XX e ao entendimento da complexidade das relacdes do mundo.
Por meio de sua concepc¢ao de sistema aberto e da necessidade de analisar
a diversidade de interacoes em sua totalidade, a partir de uma visao ho-
listica, a teoria leva em conta a constante inter-relacio e interdependén-
cia dessas interacdes, superando o modelo classico de ciéncia.

Para Jardim (1995, p. 27), na TGS orbitam quatro conceitos funda-
mentais: “complexidade”, “interagdo”, “organizacio” (disposi¢io de re-
lacdes entre os componentes ou individuos, que produzem uma unida-
de complexa ou sistema, dotado de qualidades desconhecidas no nivel
dos componentes individuais, com um ou varios objetivos em comum)
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e “totalidade” (qualidades emergentes que as partes ndo possuem
individualmente).

Na literatura da Teoria Geral da Administracdo (TGA), conforme ex-
plica Chiavenato (2004, p. 474), a concep¢io da TGS se fundamenta em
trés premissas basicas para o entendimento dos conceitos de complexi-
dade, interacao, organizacao e totalidade de um sistema, a saber:

a) Os sistemas existem dentro de sistemas. Cada sistema é constituido de sub-
sistemas e, a0 mesmo tempo, faz parte de um sistema maior, o suprassistema.
Cada subsistema pode ser detalhado em seus subsistemas componentes, e as-
sim por diante. Também o suprassistema faz parte de um suprassistema maior.
Esse encadeamento parece ser infinito. Por exemplo, as moléculas existem
dentro de células, que existem dentro de tecidos, que compdem os 6érgaos, que
compdem 0s organismos, e assim por diante.

b) Os sistemas sdo abertos. E uma decorréncia da premissa anterior. Cada sis-
tema existe dentro de um meio ambiente constituido por outros sistemas. Os
sistemas abertos sdo caracterizados por um processo infinito de intercambio

com o seu ambiente para trocar energia e informacio.

c¢) As fun¢des de um sistema dependem de sua estrutura. Cada sistema tem um
objetivo ou finalidade que constitui seu papel no intercimbio com outros siste-

mas dentro do meio ambiente.

Chiavenato (2004) se baseia nos estudos da TGS de Bertalanffy (1973),
assim como Jardim (1995), para explicar os sistemas de arquivos, carac-
terizando um sistema como um conjunto de unidades reciprocamente
ordenadas e intimamente relacionadas com objetivos e finalidades co-
muns, como uma série de atividades e processos que compode um todo
maior e tem uma natureza organica, ou seja, uma estrutura mais ou me-
nos estavel, na qual a acdo de uma ou mais unidades devera produzir
mudancas em todas as outras componentes.

A totalidade sistémica é algo além da soma das partes, implicando qualidades
emergentes que as suas partes isoladamente nio possuem. Essa nova unida-
de, que resulta das relagdes entre as partes, é forjada simultaneamente a uma
organizacao que isola o caos, o imprevisto e o conflito, sendo nao apenas um

estado como também um processo. (Jardim, 1995, p. 27, grifo do autor)

A concepcao sistémica se consolida na segunda metade do século XX,
desenvolvendo conceitos associados aos termos sistema, complexidade,
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interacao, organizacio e totalidade, em constante dinamica com os am-
bientes interno e externo em que se encontra determinado sistema, de-
nominado aberto.

O uso do enfoque sistémico passa a ser aplicado ao universo dos ar-
quivos na década de 1970, com mais expressao na década de 1980, de
forma relevante para o planejamento e implementacao de sistemas de
arquivos, para o desenvolvimento da gestdo de documentos na adminis-
tracdo publica, tendo em vista as diversas formas de estruturas adminis-
trativas de cada pais, federalista ou unitario.

Essas discussoOes foram importantes para a gestacdo da gestdo de do-
cumentos no Brasil, pois, conforme apontam nossas pesquisas, foi por
meio da formulacgao de sistemas de arquivos que, no final da década de
1970, a gestdo de documentos ganhou destaque no esforco de sistemati-
zacdo dos arquivos correntes, intermediarios e permanentes sob a teo-
ria da TGS, como subsistemas e partes integrantes.

No contexto da arquivologia, Heredia Herrera (1991, p. 207, traducéo
nossa), define que “um sistema de arquivos se configura como um con-
junto de atividades articuladas através de uma rede de centros e servi-
cos técnicos para estruturar a transferéncia, recolhimento, depdsito,
arranjo, descricao e servi¢o dos documentos”.

Ainda segundo Heredia Herrera (2011, p. 170, traducéo nossa),

partindo da premissa que sistema é um conjunto de elementos e de suas re-
lacdes que funcionam como um todo, no contexto arquivistico é a estrutura
administrativa integrada pelos arquivos nos quais tem competéncia e respon-

sabilidade de desenvolvimento e execu¢do de uma politica arquivistica.

A autora acredita ser discutivel que a expressao “sistema arquivisti-
co” seja sinbnimo de “sistema de arquivos”, visto que a primeira é mais
ampla, porque o arquivistico pode abranger tanto os documentos de ar-
quivo quanto os arquivos (institui¢des), enquanto o sistema de arquivos
refere-se exclusivamente aos arquivos como instituigdes.

Um sistema arquivistico pode entender-se integrado por um corpo legal, uns
6rgaos competentes, uns arquivos, uns centros especificos para determinadas
funcdes e uns recursos (humanos e econdmicos). Também se utiliza sistema de
arquivos para referir-se ao conjunto de arquivos de uma organizacao, relacio-
nados pelo ciclo de vida dos documentos, que alguns estimam como rede de
arquivos. (Heredia Herrera, 2011, p. 171)
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Por sua vez, Cruz Mundet (2011, p. 75, traducio nossa) explica que o
sistema de arquivos “é uma realidade completa em si mesmo, pela sua
amplitude e complexidade, e existe a convencdo aceita de diferenciar
distintas etapas, também denominadas fases, que na realidade sdo sub-
sistemas ou componentes de um sistema global”.

Esses subsistemas apontados pelo autor estdo relacionados com o ci-
clo de vida dos documentos, que reconhece trés etapas ligadas entre si, as
quais nao sdo estanques no contexto arquivistico, mas interdependentes.
Esses subsistemas, segundo Cruz Mundet (2011, p. 75-76), sdo: o subsiste-
ma de gestdo (arquivo corrente), o subsistema intermediario (arquivo in-
termediério) e o arquivo ou subsistema histérico (arquivo permanente),
interdependentes, conforme proposto pela TGS, definidos como sistemas
abertos, ou seja, dentro de um determinado sistema coexistem inadmeros
outros subsistemas constantemente retroalimentados e assim por diante.

No sistema de gestao ou arquivo corrente, os documentos encontram-
-se em fase de tramitacdo e de uso frequente para a gestdo dos assuntos
vigentes, e estdo sob a responsabilidade direta das unidades administrati-
vas ou servicos de arquivo, permanecendo nessa fase por um periodo que
depende da finalizacdo de sua tramitacdo por varias razoes administrati-
vas, juridicas, financeiras, técnicas etc.

Ja o subsistema intermediario ou arquivo intermediario, por sua vez,
é composto por documentos que, finalizados seus tramites, deixam de ser
frequentemente consultados, de acordo com os prazos de temporalidade
e procedimentos estabelecidos pelas comissoes de avaliacao de documen-
tos, sendo transferidos para o arquivo intermediario e destinados poste-
riormente para eliminacado ou guarda permanente, caso representem va-
lores secundarios culturais, legais, cientificos ou histéricos.

Na sua terceira fase, temos o subsistema histérico ou arquivo perma-
nente, no qual os documentos, apds destinagdo na fase anterior, sdo se-
lecionados e recolhidos por seus valores secundarios, preservados em
condicoes que garantam sua integridade e amplo acesso, seja para a or-
ganizacdo produtora ou por usuarios externos ao ambiente organizacio-
nal de producdo desses documentos, constituindo-se permanentemente
como parte do patriménio histérico e da meméria das organizacoes, pai-
ses, estados etc.

Esses trés subsistemas formam o sistema de arquivos, que por sua vez
é um subsistema que compde o sistema de informacdes de uma organiza-
¢do, a partir da concepcao sistémica e de sistemas abertos, e sdo interde-
pendentes entre si. Possuem processos, marcos regulatoérios, atividades
e metodologias especificas para cada fase, cujo resultado incidira, em
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maior ou menor grau, na organizacdo adequada dos documentos des-
de sua producio até a destinacgdo final, garantindo acesso e preservacao
dos documentos de arquivo.

No Brasil, o Diciondrio de terminologia arquivistica, editado pela
Associacgdo dos Arquivistas Brasileiros (Camargo; Bellotto, 1996, p. 70),
conceitua sistema de arquivos como “conjunto de arquivos de uma mes-
ma esfera governamental ou de uma mesma entidade, publica ou pri-
vada, que, independentemente da posicdo que ocupem nas respectivas
estruturas administrativas, funcionam de modo integrado e articulado
na consecucao de objetivos técnicos comuns”.

Porém, para Jardim (1995, p. 53), essa proposta nao define se “tais ar-
quivos se referem ao conjunto de acervos arquivisticos da organizacao,
ao conjunto de unidades administrativas incumbidas de servicos arqui-
visticos ou a ambas as situacdes”. Para o autor, a maior ou menor preci-
sdo com que se estabelecem as partes cuja interacao configura o sistema
terd implicacdes na operacionalizacdo do modelo.

J4 o Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica publicado
pelo Arquivo Nacional (Arquivo Nacional, 2005) reitera a defini¢do do
Diciondrio de terminologia arquivistica de Sdo Paulo de 1996, ao definir
o sistema de arquivos como “conjunto de arquivos que, independente-
mente da posicao que ocupam nas respectivas estruturas administrati-
vas, funcionam de modo integrado e articulado na persecucdo de obje-
tivos comuns”.

Em estudos realizados por Llansé i Sanjuan (2006a), os conceitos de
sistema arquivistico e de gestdo de documentos sdao explicados tecendo-
-se uma complexa rede de relacdes em torno da nocao de instituicao de
arquivo, fundo de arquivo e ciclo de vida dos documentos, assimilando
todas essas categorias com a contemplagio do ciclo de vida em fases (ati-
va, semiativa e inativa) e com a visdo tradicional por tipos de arquivos
(corrente, intermediaria e permanente). Para o autor:

Os componentes de um sistema arquivistico seriam: o fundo, os recursos neces-
sarios para desenvolver e manter o sistema, incluindo o pessoal, infraestrutu-
ras, recursos tecnolédgicos e cientificos, normas técnicas de organizacao e ges-
tdo de documentos e as normas legais que a regulam, a instituicdo que produz e
gerencia o fundo e patrocina o sistema e a administracdo de arquivos encabeca-
da por um agente politico responsavel, que se encarrega do planejamento, orga-
nizacao e gestdo do sistema e que dirige e supervisiona seu desenvolvimento e
execucdo nos arquivos de gestdo e centros arquivisticos, que compdem as fases
ou estagios de todo o sistema. (Llansé i Sanjuan, 2006a, p. 59, traducido nossa)
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Ainda segundo o autor, essa definicdo se mostra mais completa no
que tange ao desenvolvimento da gestdo de documentos no seio dos sis-
temas de arquivos, sejam nacionais, locais, estaduais, municipais ou
institucionais, e propde os componentes e elementos que configuram
uma politica de tratamento de documentos e arquivos, denominada
neste artigo como politicas publicas arquivisticas, que compreendem:

- Legislacdo e regulamentacdo como elementos “habilitadores” da aplicacdo das
solucgdes propostas para o programa de tratamento de documentos e arquivos;

- estrutura, que compreende os recursos humanos, materiais e financeiros, bem
como a posi¢ao ou situac¢ao do érgio coordenador no organograma da instituicéo;
- um programa que englobe os elementos necessarios para o tratamento com-
pleto, eficaz e econdomico dos documentos de uma instituicio. Compreende:
elementos constitutivos do programa, que desde o ponto de vista tedrico po-
dem ser tratados isoladamente: 1) normas para a criacdo, difusdo e recep¢ido
dos documentos; 2) tratamento dos documentos ativos (normas de classifica-
¢do, recuperacgdo e conservac¢do nos espa¢os administrativos); 3) tratamento
dos documentos semiativos (normas de transferéncia e conservacio centra-
lizada e econ6mica); 4) tratamento dos documentos inativos (normas que re-
gulamentem a conservacio, tratamento, uso e avaliacdo dos documentos com
valor secundéario ou cientifico); 5) tratamento dos documentos essenciais (nor-
mas para o tratamento particular de certos documentos que, caso se percam ou
se alterem, ocasionardo sérias dificuldades para uma instituicéo).

Elementos de apoio: 1) inventarios dos documentos; 2) tabelas de temporali-
dade de documentos; 3) planos de classificacdo de documentos; 4) manuais de
gestdo de documentos. (Llansé i Sanjuan, 2006b, p. 65, tradugdo nossa)

A politica publica arquivistica, portanto, deve ser uma politica global
de tratamento de documentos e arquivos que contemple todos os aspec-
tos do ciclo de vida dos documentos, que segundo o autor:

Definitivamente, podemos concluir que sistema arquivistico e politica de tra-
tamento de documentos e arquivos - integradora de todos os estagios do ciclo
de vida dos documentos - devem acabar sendo sin6nimos. Falta ao sistema, em
sua definicdo atual, incluir o componente “programa”, que caracteriza a poli-
tica de tratamento de documentos e arquivos, e assim, com uma perspectiva
totalmente integrada, consideramos o ponto final da discussdo de como deve
ser definido o conceito de gestdo de documentos desde uma perspectiva ibero-
-americana. (Llansé i Sanjuén, 2006b, p. 66, tradu¢do nossa)
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A partir da literatura analisada, podemos afirmar que as politicas pu-
blicas arquivisticas se configuram como um conjunto de declaracoes e
intencdes politico-normativas objetivas que orienta o funcionamento
dos sistemas de arquivos, suas estruturas, seus componentes, elemen-
tos, recursos e atores, e se desdobra em politicas técnico-cientificas es-
pecificas, como, por exemplo, programas de gestdo de documentos, de
preservagio de documentos, de uso e acesso a informacao, que também
integram as politicas publicas arquivisticas definidas a priori para o tra-
tamento completo do ciclo de vida dos documentos.

Os aspectos apontados podem ser verificados a partir do levanta-
mento de dados realizado no arcabouco juridico-normativo do Poder
Executivo estadual, que revela o processo de construcio de suas politicas
de gestdo de documentos.

Poder Executivo estadual no Brasil: regulamentacao dos sistemas
de arquivos e da gestao de documentos no ambito das politicas
arquivisticas

Partindo dos pressupostos histéricos, tedricos e juridico-normativos
apresentados, podemos tecer algumas reflexdes acerca do panorama
atual das politicas publicas arquivisticas no contexto do Poder Executivo
estadual no Brasil.!

E importante ressaltar que, para os procedimentos de coleta de da-
dos, considerou-se tanto a legislacao (leis, decretos, portarias, resolu-
¢Oes, normas e regulamentos em geral), bem como as informagdes insti-
tucionais disponiveis nos sites das assembleias legislativas, dos arquivos
publicos estaduais e dos governos do Poder Executivo estadual. A coleta
de dados foi realizada entre os meses de abril de 2017 e janeiro de 2018.

Quadro 1 - Sintese cronoldgica da regulamentacao e da criacdao dos sistemas de
arquivos (Siarq) e dos programas ou sistemas de gestdao de documentos (PGD/
SGD) no Poder Executivo estadual

1 Levantamento de dados da tese de doutorado intitulada Gestdo de Documentos no dmbito
das politicas publicas arquivisticas do Poder Executivo estadual no Brasil, defendida em 2019 no
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal Fluminense,
que integra a producéo cientifica do grupo de pesquisa Génese Documental Arquivistica
(UFF/CNPq) (Bueno, 2019).
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Orgao deliberativo,
Lei/decreto - Siarq Lei/decreto — Gestao de documentos (GD) formulador, consultivo
- Siarq/PGD/SGD
UF
Ano de criacio Orgao central | Ano de Ano de criagdo | Orgao central Oreio executor Ano de Denominacéo
¢ coordenador criacao GD | PGD/SGD coordenador g criacao ¢
RN 1978 - Siarq Apern — — — — — —
Conselho
SE 1978 - Siesar Apes — — — — 1978 Estadual de
Arquivos
Comissao
Comité gestor: | Comissdes Setoriais Estadual de
ES 1981 - Siac/ES | Apees 2005 2005 - Proged | Seger Apees de Avaliagao de 1981 Arquivos e
ITI Documentos — Cads Comunicagdes
Administrativas
Comissao
CE 1082 - Sedarq | Apec 2000 — — — poop | Estadualde
Arquivos
- CEA/CE
Secretaria da
Administragao —
Saeb; 6rgaos da Comissao
BA 1983 - SEA/BA | Apeba 2006 2006 - PGD | Apeba APE, seforialse | jqg3 | Estadualde
seccionais; Comissao Arquivo — CEA/
de Avaliagao de BA
Documentos de
Arquivos — Cada
Comissao de
Avaliagao de
SP 1984 - Saesp Apesp 2004 2004 - Saesp Apesp Documentos e — —
Acesso — Cada
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Orgao deliberativo,
Lei/decreto - Siarq Lei/decreto — Gestdao de documentos (GD) formulador, consultivo
- Siarg/PGD/SGD
UF
Ano de criacio Orgao central | Ano de Ano de criagdo | Orgio central Orgao executor Ano de Denominacio
¢ coordenador criagdo GD | PGD/SGD coordenador criacao ¢
Comissao Setorial gfnusisl)hso dci)e
DF 1988 - Siardf ArPDF 2009 2009 - SDCA Seplag de Avaliagao de 1988 .q .
Distrito Federal
Documentos — CSAD
Conearqg/DF
. . Comissao de
RS 1989 - Siara/ Apers — 2008 - Siara/ Apers Avaliacdo de 2015 Comité Gestor
RS RS
Documentos — CAD
Agéncia
ggﬁg?sfrz 50 Comissao Permanente Conselho de
GO 1990 - Siesa Ahego 2008 — - ¢ de Avaliagao de 1990 Orientagao e
e Negocios K
. Documentos — Copad Apoio
Publicos
- AGANP
1997 - Siara/ Comissao Permanente Conselho
MT MT a SAP/MT 2014 2002 - SGD SAP/MT de Avaliagao de 1997 Estadual de
Documentos — Cpad Arquivos
AL 2001 - Siarg APA — — — — — —
Comissao Setorial
AM 2007 - Searq Apeam 2017 2017 - Saged Apeam de Avaliagao de — —
Documentos — Csad
Comissao Permanente
AP 2010 - Siesa Apeap 2010 — Apeap de Avaliacao de — —
Documentos — Cpad
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Orgao deliberativo,
Lei/decreto - Siarq Lei/decreto — Gestdao de documentos (GD) formulador, consultivo
- Siarg/PGD/SGD
UF
Ano de criacio Orgao central | Ano de Ano de criagdo | Orgio central Orsio executor Ano de Denominacio
¢ coordenador criagdo GD | PGD/SGD coordenador g criacao ¢
Conselho
. Comissao de Gestao Estadual de
RJ ZR?JIZ — Sarq/ Aperj 2009 2(309 —PGD/ Aperj de Documentos — 2001 Arquivos do
CGD Rio de Janeiro
- Conearg/RJ
Comissodes Setoriais
PR — Deap 1998 ;&2{97 — PGD/ Deap de Avaliagao de — —
Documentos — CSA
Comissao Permanente Conselho
1998 - PGD/ de Avaliagio de Estadual de
MG — — 1998 APM ¢ 1997 | Arquivos de
MG Documentos de ) .
Arauivo — Coad Minas Gerais
a P — Conearqg/MG
Comissoes
2008 — PGD/ Permanentes
SC - - 2008 sSC Apesc de Avaliagdo de - -
Documentos — CPADs
TO — — 2012 — — — — —
Comissao de
MS — — 2013 — APMS Avaliagao de — —
Documentos de
Arquivo — Cada
RR — — 2014 — — — — —
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Orgao deliberativo,
Lei/decreto - Siarq Lei/decreto — Gestdao de documentos (GD) formulador, consultivo
- Siarq/PGD/SGD
UF
Ano de criacio Orgao central | Ano de Ano de criagdo | Orgao central Oreio executor Ano de Denominacéo
¢ coordenador criacao GD | PGD/SGD coordenador g criagao ¢
PE — — 2015 — Apeje — — —
Orgaos da Comissao
administragao publica Estadual de
PA 2017 Apep estadual direta e Arquivo Publico
indireta - CEArg/PA
PI — — — — — — — —
PB — — — — — — — —
MA — — — — — — — —
AC — — — — — — — —
RO — — — — — — — —
TOTAL | 14 — 18 11 — — — —

Fonte: Bueno (2019, p. 312).
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Apoiado no artigo 21 da lei n. 8.159, de 1991, que determina que a le-
gislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios
de organizacao e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem
como a gestdo e o acesso aos documentos, constatamos que, dos 26 esta-
dos da federacdo e o Distrito Federal, 18 (66,66%) regulamentaram a ges-
tdo de documentos, ao passo que os outros nove entes federativos (Rio
Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe, Alagoas, Paraiba,
Maranhao, Acre e Rondoénia) ainda néo o fizeram, representando 33,34%
do total, o que indica que o poder publico desses estados nao desenvolve
a gestdo de documentos nos parametros legais e conceituais.

A situacdo mais critica pode ser verificada na regido Nordeste, onde
se observa que, dos nove estados, apenas trés (33,33%) regulamentaram
a gestdo de documentos (Ceard, Bahia e Pernambuco), ao passo que nos
outros seis estados (66,67%) nao foi possivel localizar instrumentos ou
informacdes a respeito da gestdo de documentos, por nio existirem ou
por estarem indisponiveis para acesso.

Na regiao Norte, cinco estados (71,42%) possuem regulamentos so-
bre a gestio de documentos (Amapé, Tocantins, Ronddnia, Para e
Amazonas), enquanto nos outros dois estados (28,57%) - Roraima e Acre
- nao foi possivel localizar instrumentos ou informacdes, igualmente
por nio existirem ou por estarem indisponiveis para acesso. E importan-
te ressaltar que o estado de Tocantins, apesar de nao ter arquivo publi-
co estadual, regulamentou a gestdo de documentos, mas nao apresenta
PGD, Siarq ou instrumentos de gestao de documentos regulamentados
e publicados.

Na regiao Sul, somente o estado do Rio Grande do Sul nao possui re-
gulamentacao da gestdo de documentos com base na Lei Nacional de
Arquivos, apesar de possuir arquivo publico estadual, Siarq, plano de
classificacao e tabela de temporalidade estruturados e regulamentados.

Do ponto de vista cronolégico, o estado do Parand é o Gnico que re-
gulamentou a gestdo de documentos na década de 1990, especificamente
em 1998, enquanto os demais estados o fizeram durante as décadas de
2000 e 2010, quase vinte anos apos a regulamentacao da gestao de docu-
mentos prevista na lei n. 8.159, de 1991, demonstrando um descompasso
entre a regulamentacao e a aplica¢ao da lei em relacao ao desenvolvi-
mento de acOes concretas para gerir, preservar e dar acesso as informa-
coes e documentos de arquivo nos estados do Brasil.

No que tange as defini¢oes de gestdo de documentos presentes nesses
instrumentos regulatérios, todas sdo determinadas a partir do conceito
e termos técnicos de gestdo de documentos adotados pela lei n. 8.159,
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de 1991. Contudo, os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Bahia e Pernambuco adicionaram em suas definicoes de gestdo de docu-
mentos o termo “classificacdao”, apesar de entendermos que esta, ao lado
da avalia¢do, é uma funcao nuclear da gestdo de documentos.

Com base na analise detalhada da lei n. 8.159, de 1991, foi possivel
verificar que o conceito e a operacionalizacdo da gestdo de documen-
tos no Brasil sao influenciados pelo modelo estadunidense, pois a abor-
dagem tedrica no Brasil é adaptada dos manuais técnicos do Conselho
Internacional de Arquivos, e principalmente do modelo elaborado por
James Rhoads (1983; 1989), que instrumentaliza o ciclo de vida dos do-
cumentos a partir de um programa ou sistema de gestdo em trés fases
(producéo; manutencéo e uso; destinacéo final).

Também foi possivel verificar uma abordagem integrada do sistema
de arquivos, notadamente a partir da implementacao dos programas de
gestdo de documentos como um componente a mais dos Siarq, a partir
da concepcdo sistémica de arquivos correntes, intermediarios e perma-
nentes, interdependentes entre si, que possuem processos, marcos re-
gulatérios, atividades e metodologias especificas para cada fase, cujo re-
sultado incidir4, em maior ou menor grau, na organizacio adequada dos
documentos desde sua producéo até a sua destinacéo final, garantindo o
acesso e preservacao dos documentos de arquivo.

Podemos dizer que, na tradicido arquivistica brasileira, a abordagem
tedrica da gestao de documentos é influenciada pelo modelo estaduni-
dense do records management, pois a classificacdo e a avaliacao de do-
cumentos sdo desenvolvidas na fase de producio, aplicadas nas idades
correntes e intermediarias do ciclo de vida dos documentos. J4 os PGD
ou SGD sao desenvolvidos no dmbito dos Siarq, numa perspectiva inte-
grada do ciclo de vida, contemplados como elementos dos sistemas de
arquivos.

Prova disso é que no Poder Executivo estadual no Brasil, identifica-
mos 14, sistemas de arquivos criados antes dos PGD/SGD, representando
51,8% dos 26 estados (e o Distrito Federal) que possuem Siarq, os quais
indicam que a operacionaliza¢do das atividades de gestdo de documen-
tos é realizada nos arquivos correntes e intermediarios. Sdo eles: Rio
Grande do Norte (Siarq, 1978), Sergipe (Siesar, 1978), Espirito Santo
(Siac/ES, 1981), Ceara (Sedarq, 1982), Bahia (SEA/BA, 1983), Sdo Paulo
(Saesp, 1984), Distrito Federal (Siardf, 1988), Rio Grande do Sul (Siarq/
RS, 1989), Goias (Siesa, 1990), Mato Grosso (Siarq/MT, 1997), Alagoas
(Siarq, 2001), Amazonas (Searqg, 2007), Amapa (Siesa, 2010) e Rio de
Janeiro (Siarq/RJ, 2012).
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Outro dado importante que merece destaque nessa analise é que a
gestdo de documentos em todos os PGD/SGD identificados, em matéria
de autoridade arquivistica de gestdo de documentos e arquivos, se es-
trutura politica e tecnicamente coordenada pelos arquivos publicos esta-
duais, com excec¢do do Distrito Federal, cuja coordenacao esta a cargo da
Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag).

Partindo do pressuposto de que os programas ou sistemas de gestao de
documentos sio componentes essenciais dos sistemas de arquivos, e que
por vezes se fundem, conforme estudos apontados por Llansé i Sanjuan
(2006a), buscamos verificar a auséncia ou presenca desse componente no
ambito das politicas publicas arquivisticas do Poder Executivo estadual
no Brasil.

Nossa pesquisa identificou a existéncia de apenas 11 PGD/SGD, nos se-
guintes estados: Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Sao Paulo, Espirito
Santo, Bahia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Distrito
Federal e Amazonas.

Nesse universo, buscamos identificar como eles se estruturam. De
forma uninime, a execucdo das atividades de gestdo de documentos é
operacionalizada mediante a formacado de comissdes de avaliacdo de do-
cumentos (variando em alguns estados em suas denominacdes), cujas res-
ponsabilidades e atividades sdo orientar e desenvolver, no dmbito de seus
6rgaos administrativos, principalmente as atividades técnicas de classi-
ficacdo e avaliacdo, coordenadas pelos arquivos publicos estaduais, que
em todas as legislacOes sobre sistemas de arquivo também sao os 6rgaos
centrais de seus sistemas.

Desse modo, conforme apontamos ao longo deste artigo, o quadro re-
vela que a gestdo de documentos no Brasil, especificamente no 4mbito das
politicas publicas arquivisticas do Poder Executivo estadual, foi gradati-
vamente sendo institucionalizada a partir da formulac¢ao dos sistemas de
arquivos estaduais. Os 6rgaos centrais de coordenacio ou reitores desses
sistemas sdo os arquivos publicos estaduais, o que indica também a im-
portancia de seu papel como érgaos de apoio a administracdo publica,
desde 1978, quando evidenciamos o primeiro registro de formulac¢io do
sistema de arquivos estadual, no estado do Rio Grande do Norte.

Apesar de termos avancado consideravelmente na gestdo de docu-
mentos nas dltimas duas décadas, tanto do ponto de vista legal quanto
metodolégico, o Poder Executivo estadual no Brasil ainda carece de pro-
gramas de gestdo de documentos estruturados. Essa auséncia muitas ve-
zes reduz as politicas publicas arquivisticas a dimensao legal, ignoran-
do o aspecto técnico-cientifico e metodolégico de sua implementacgio e
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marginalizando o papel dos arquivos publicos, tidos como instituicoes de
guarda de documentos histéricos.

Retomando as pesquisas realizadas por Rodrigues (2013, p. 65), com a
promulgacio da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), a implementacgio de
programas de gestdo de documentos se torna ainda mais importante, pois
conforme destaca a autora “as consequéncias da falta de preparo da ad-
ministracdo publica e da dificuldade para estabelecer politicas de gestao
para seus documentos e arquivos causarao impactos para a aplicabilidade
da LAI no Brasil”.

Apesar das instituicdes arquivisticas terem um papel social importan-
te na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, ndo basta que
tenham uma autoridade tedrica sobre os arquivos correntes e um contro-
le igualmente tedrico sobre as eliminac¢des para evitar a superproducao,
acumulacao e desordem no arquivamento de documentos, tanto em suas
préprias estruturas quanto nos érgios produtores dos mesmos. E necessa-
rio responsabilizar e orientar continuamente as administra¢des publicas
quanto a gestdo documental, mediante um programa légico e racional,
bem como a criac¢do de arquivos intermediarios para recuperar a fluidez
do sistema de transferéncia e recolhimento, evitando gastos desnecessa-
rios com o armazenamento de documentos passiveis de eliminacéo, o que
otimiza o uso e o acesso a documentacao vigente e com valor permanente.

Consideracgoes finais

A renovacao exigida aos arquivos publicos brasileiros comeca a materia-
lizar-se pela via de formulacio e implementacio de sistemas de arquivos
na década de 1970 e 1980, buscando a integracdo necessaria do controle
do ciclo de vida completo dos documentos, a partir da tradicional divisao
dos arquivos correntes, intermediarios e permanentes, ainda vigente nas
nossas praticas arquivisticas, que comecam a desenvolver as atividades
de gestao de documentos.

Assim, entende-se que apesar da gestdo de documentos ter avang¢ado
muito desde a publicacdo da Lei Nacional de Arquivos de 1991, os estados
brasileiros ainda encontram muitas dificuldades de ordem legal, técnica,
politica e econdmica. Apesar desse ultimo aspecto néo ter sido explorado
na dimensao desta pesquisa, sabemos que a falta de recursos é uma das
explicacOes mais recorrentes para a ndo implementacao da gestao de do-
cumentos na administracao publica no Brasil, indicando um hiato entre
aregulamentacao da politica piblica arquivistica e sua materializa¢dao no
campo pratico.
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Apesar dos avancos significativos na década de 1990, com a promul-
gacao de leis, manuais, projetos de moderniza¢do etc., parece haver
uma ingeréncia técnica das institui¢Ges arquivisticas em relacio as ati-
vidades de gestdo de documentos, principalmente no que tange as fun-
¢oes de classificacdo e avaliagdo, impactando a producido descontrolada
de documentos e fundamentalmente a eficacia do sistema de arquivos
estabelecido.

Soma-se a isso a intensa crise politica, econdémica e institucional vi-
venciada pelo Brasil em sua formacao enquanto nacéo e republica, que
parece persistir na atualidade. As politicas publicas estdo em risco de-
vido aos indmeros cortes orcamentarios oriundos da politica de auste-
ridade do atual governo e, em alguma medida, a instabilidade das ins-
tituicoes publicas e, consequentemente, da prépria democracia. Este
talvez seja o momento propicio para nos mobilizarmos e reafirmarmos
o compromisso com a gestao de documentos no ambito das politicas pu-
blicas arquivisticas, tendo em vista o dever constitucional do poder pu-
blico com a gestao, preservacao e acesso aos documentos em todo o seu
ciclo de vida, como garantia de transparéncia administrativa e memoéria
social do pais.
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O Museu e Arquivo Historico Julio de Castilhos e a busca
por documentos da guerra civil farroupilha
The Museu e Arquivo Historico Julio de Castilhos and the search for documents of the

farroupilha civil war / EI Museu e Arquivo Histdrico Julio de Castilhos y la busqueda de
documentos de la guerra civil farroupilha

RESUMO
Camila Silva O artigo aborda a atuacdo do Museu e Arquivo
Doutora em Histdria pela Universidade Histérico Julio de Castilhos na formacio de um
do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), acervo de documentos referente a guerra civil

Brasil.

L farroupilha, no contexto das comemoragdes
camila_historia@yahoo.com.br

do centenério deste acontecimento. A analise

busca problematizar as disputas que marcaram
acoleta easelecdo destesregistros, evidencian-
do quais foram os atores e os interesses que in-
fluenciaram este processo.

Palavras-chave: arquivo; guerra civil farroupi-
lha; memoéria; Museu e Arquivo Histérico Julio de
Castilhos.

ABSTRACT

The article discusses the performance of the
Museu e Arquivo Histérico Julio de Castilhos
in the formation of a collection of documents
referring to the farroupilha civil war, in the
context of the centenary celebrations of this
event. The analysis seeks to problematize the
work of gathering and electing these records,
showing which were the actors and the inter-
ests that influenced this process.

Keywords: archive; farroupilha civil war; memory;
Museu e Arquivo Histdrico Julio de Castilhos.

RESUMEN

El articulo analiza la actuacién del Museu e
Arquivo Histérico Julio de Castilhos en la for-
macién de una coleccién de documentos sobre
la guerra civil farroupilha, en el contexto de las
celebraciones del centenario de este evento. El
andlisis busca problematizar el trabajo de re-
copilacién y seleccidon de estos registros, mos-
trando cuéles fueron los actores y los intereses
que influyeron en este proceso.

Palabras clave: archivo; guerra civil farroupilha;
mewmoria; Museu e Arquivo Histérico Julio de
Castilhos.
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Figura 1 — Pértico monumental da Exposigcao
do Centenario Farroupilha. Fonte: Acervo

da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
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As comemoragoes do centenario farroupilha

As atividades em homenagem ao centendrio farroupilha envolveram di-
versos setores da sociedade sul-rio-grandense. O ano de 1935 foi marca-
do por uma agenda comemorativa que incluiu desde desfiles civicos até
o Campeonato Farroupilha de Futebol. A grande atracdo dessa efemé-
ride foi, provavelmente, a Exposi¢do do Centenario Farroupilha, even-
to que transformou a antiga “varzea do portdo” no Parque da Redencéo
(Machado, 1990). Conforme o relatério apresentado ao governador Flores
da Cunha, durante o preparo do local foram realizados “aterros, esca-
vacoes, drenagem, aberturas de avenidas, calgamentos” que visavam ao
“embelezamento da varzea” (Bins, 1936, p. 11). Na imagem abaixo, temos
um exemplo dos investimentos que foram realizados na transformacao
do espaco urbano, visando transmitir a imagem de modernidade.

O espaco abrigou sete pavilhdes tematicos, dentre outras construcoes,
que ao todo custaram 2.093:572$800578 (Bins, 1936, p. 34). Segundo o re-
latério citado, mais de um milhdo de pessoas visitaram a exposicio, que
contou com 3.122 expositores (Bins, 1936, p. 26). A montagem dos pavi-
lhdes e estandes e a participacdo dos estados brasileiros foram diaria-
mente noticiadas pela imprensa porto-alegrense. Antincios publicitarios
divulgavam produtos e servicos para a ocasiao da exposicao, e notas assi-
nadas pelo prefeito Alberto Bins convidavam a populacao a visitacdo. Nos
jornais, poesias e cronicas celebravam o passado farroupilha, e edi¢oes
especiais dedicavam-se a contar a histéria da “gloriosa epopeia”, por meio
da escrita e da imagem.
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Aslongas edi¢des comemorativas foram escritas por intelectuais como
Assis Brasil,' Fernando Osério,?> Dante de Laytano® e Othelo Rosa.4 Estes
sao apenas alguns dos membros do Instituto Historico e Geografico do Rio
Grande do Sul (IHGRGS) que atuaram nas comemoracoes do centendario
para além dos muros da instituicdo. O préprio instituto ocupou um papel
de destaque nas celebracoes de 1935, tendo participado do Comissariado
Geral da Exposicao do Centenario Farroupilha, ao lado dos representantes
do governo do estado do Rio Grande do Sul, da Federacao da Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul) e do Centro da Industria Fabril.

Desde 1933 as atenc¢des do IHGRGS voltaram-se para as celebracdes do
centenario da guerra civil. Em reunido realizada em abril daquele ano,
foi decidido solicitar ao governo estadual “dignar-se a destinar uma ver-
ba especial de auxilio extraordinario ao instituto para os servicos da co-
memoracio, auxilio este a ser prestado desde o corrente ano”.5 A partir
de um relatério das propostas para o programa comemorativo, elaborado
por Othelo Rosa, foram discutidos e votados pelos membros do instituto
os seguintes itens:

a) realizacdo de um congresso de histéria sul-rio-grandense a instalar-se em

Porto Alegre a vinte de setembro de mil novecentos e trinta e cinco. A comissio

1 Joaquim Francisco de Assis Brasil foi membro fundador do Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR). Estudou direito no Largo Sdo Francisco, periodo em que participou do
Clube Republicano Vinte de Setembro. Destacou-se na propaganda republicana pela sua pro-
ducdo no campo intelectual, atuando na escrita de uma meméria histérica que visava aproxi-
mar os herdis farroupilhas dos politicos republicanos de seu tempo. Em homenagem ao 46°
aniversario da guerra civil, publicou a obra Histéria da repiiblica rio-grandense (1882), encomen-

dada pelo Clube Vinte de Setembro.

2 Fernando Luis Osério Filho foi neto de Manuel Luis Osério, conhecido como marqués do
Herval, politico e militar que, durante a Revolucéao Farroupilha, atuou ao lado do Império do
Brasil. Seu pai, general Osério, aderiu ao movimento farroupilha. Osério foi membro do PRR
e do IHGRS.

3 Dante de Laytano ingressou no circulo dos historiadores como diretor do Museu Julio
de Castilhos, com o apoio de Eduardo Duarte e Alcides Maya, ambos funcionarios publicos
e socios fundadores do IHGRS. Em 1935, foi admitido como sécio efetivo desta instituicao.
Foi sucessivamente chefe de gabinete da Secretaria de Educacio e Cultura, diretor do Museu
Julio de Castilhos e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, e professor de histéria da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

4. Othelo Rodrigues Rosa iniciou sua carreira como conselheiro municipal, em Taquari.
Foi secretario particular do governador Borges de Medeiros e subprocurador geral do estado
Rio Grande do Sul. Entre os anos de 1926 e 1930, foi diretor do jornal A Federacdo, e de 1926 a
1930, do Jornal da Noite. Na ocasido do centenario farroupilha, ocupava o cargo de secretario
da Educacdo e Saide Publica no governo Flores da Cunha. Como historiador, atuou junto ao
IHGRS desde 1930.

5 Atada16®sessdo de diretoria, 11/4/1933 (Revista, 1933, p. 295-297).
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de histéria foi cometida a organizacio das teses, para o que lhe foi fixado o prazo
de dois meses; b) edi¢do especial comemorativa do hino da republica, com a fixa-
¢do da letra verdadeira do mesmo; c¢) organizacdo, nesta capital, de uma exposi-
¢do de documentos histéricos e objetos da época, inclusive os de uso das forcas em
operacdes; d) construgdo de uma ponte sobre o rio Piratini a fim de dar acesso a
histérica vila desse nome, a cuja ponte se daria o nome de “Vinte de Setembro”;
e) sugerir ao governo do estado a aquisicdo do prédio onde esteve instalado o go-
verno darepublica, em Piratini, a fim de conserva-lo como reliquia histérica, des-
tinando-o ao funcionamento de uma escola; f) conveniente adaptacéo da toponi-
mia geografica e urbana a glorificacdo dos principais vultos da grande revolucio,
conforme sugeriu o dr. Alfredo Varela, de modo a serem inauguradas as modifi-
cacgoes no dia 20 de setembro de mil novecentos e trinta e cinco, para o que o ins-
tituto se dirigird, oportunamente, ao governo do estado e as municipalidades.®

Na exposic¢ao realizada no Parque Farroupilha, o IHGRGS foi respon-
savel pela criacao do pavilhiao cultural, cuja direcdo foi delegada ao histo-
riador Walter Spalding.” Organizado na recém-construida Escola General
Flores da Cunha, o pavilhao foi dividido em 13 secoes, dentre as quais es-
tavam as denominadas “histéria natural”, “instrucdo publica e particu-
lar”, “ciéncias, letras e artes” e “arquivos particulares” (Bins, 1936, p. 23-
24). Ao Departamento de Histéria Nacional do Museu Julio de Castilhos
(MJC) coube a organizacdo dos documentos do Arquivo Histérico.
Conforme Alcides Maya, diretor do museu, foram expostos no pavilhao
cultural: “quadros histéricos, mapas, documentos avulsos, exemplares
das edi¢des fac-similadas dos jornais O Povo, O Mensageiro, O Americano
e a Estrela do Sul”.®

No relatério referente ao ano de 1935, Alcides Maia® reservou um to-
pico especifico para destacar a participacdo do museu nas efemérides
do centenario. Podemos notar, na leitura do mesmo, a preocupacido em

6 Atada18?sessdo de diretoria, 25/4/1933 (Revista, 1933, p. 299-300, grifo nosso).

7  Walter Spalding pertenceu ao IHGRGS, onde estabeleceu importantes relagdes dentro de
uma rede intelectual e politica. Apés as celebracdes do centendrio farroupilha, foi nomea-
do oficial no gabinete do prefeito Alberto Bins. Entre os anos de 1939 e 1963, foi diretor do
Arquivo e Biblioteca de Porto Alegre.

8 MJC, oficios expedidos (1933-1936), p. 320. Relatério apresentado ao secretirio de
Educacao pelo diretor do MJC, 19/6/1936, p. 2.

9 Alcides de Castilhos Maya ingressou na Faculdade de Direito de Sao Paulo, mas abando-
nou o curso e desenvolveu sua carreira profissional como jornalista e escritor romancista.
Membro do PRR, exerceu o cargo de deputado federal entre 1918 e 1921. Foi nomeado diretor
da reparticdo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul (Apers) em 1924. Em 1925, assumiu a
direcdo do MJC, posicao ocupada até 1940.
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enaltecer aimagem dainstituicao, exaltando a suaimportancia na exposi-
¢do. Segundo o diretor, os documentos “reeditados por este departamen-
to, ali, se exibiram e serviram para elevar bem alto o nome do Arquivo
Histoérico do estado, tao injustamente desconhecido de nossos homens de
letras”.’> Desse modo, é interessante chamarmos a atencao nao apenas so-
bre o papel das instituicdes na guarda dos conjuntos documentais, como
também no lugar do arquivo no fortalecimento das mesmas.

Cabe ainda ressaltarmos que foi nesse contexto que o IHGRGS reali-
zou o I Congresso de Histéria Nacional, cujos resultados foram publica-
dosnoano de1936. Em 1934, iniciaram-se os preparativos do evento, ten-
do sido estabelecida uma comissao formada por Jodo Maia," Othelo Rosa
e Darcy Azambuja,” responsaveis pela defini¢cdo dos temas orientadores
das teses que seriam apresentadas (Revista, 1934, p. 162-165). Ao todo, o
congresso abarcou 37 teses, divididas em cinco sessdes tematicas, sendo
elas: “formacao do Rio Grande do Sul”, “histéria politica”; “histéria mili-
tar”; “administracdo e economia”; e “ciéncia, letras e artes” (Congresso,
1936, p. 25-28).

Tais teses foram submetidas a avaliacdo dos congressistas e, dentre
os autores que tiveram seus trabalhos aprovados, encontram-se nomes
como os de Dante de Laytano, Aurélio Porto* e Walter Spalding. Como de-
monstra a pesquisa de Martins (2015), estes foram alguns dos intelectuais
atraidos para a 6rbita do IHGRGS na ocasiao do centenario. Esse evento
marcou “o inicio do apogeu da autoridade histérica do IHGRGS”, propi-
ciando um ambiente favoravel para o desenvolvimento das carreiras dos
seus membros (Martins, 2015, p. 143). A estes historiadores foi reserva-
da, entdo, a incumbéncia de realizarem uma releitura oficial do passado
farroupilha.

A producdo de uma escrita sobre esse episddio ndo pode, contudo, ser
compreendida de forma isolada da construcdo do passado operado no
ambito nacional. De acordo com Gomes, durante as primeiras décadas
do século XX estabeleceram-se novos parametros sobre a formade narrar

10 MJC, oficios expedidos (1933-1936), p. 320. Relatério apresentado ao secretario de
Educacao pelo diretor do MJC, 19/6/1936, p. 2.

11 Jodo Maia foi sécio fundador do IHGRGS. Formou-se em filosofia e foi funcionario da
Provedoria de Justica Publica de Porto Alegre.

12 Formado em direito, Darcy Azambuja foi professor e promotor ptiblico. Ocupou a impor-
tante posicao de secretario do Interior no governo de Flores da Cunha. Ingressou no IHGRGS
em 1929.

13 Aurélio Porto, formado em jornalismo, foi funcionario publico, tendo ocupado o cargo de
arquivista no Museu Julio de Castilhos.
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a histéria da nacao. O desapontamento em relacao a Primeira Republica
e as esperancas depositadas na Revolucido de 1930 apresentaram novas
questoes para a legitimacao do regime que se pretendia instaurar. Ao
historiador do Instituto Histérico Geografico Brasileiro (IHGB) coube,
portanto, a tarefa de erguer um “passado comum” a nacio, visando criar
um “sentimento de patriotismo” e uma “consciéncia coletiva” (Gomes,
2000, p. 24).

O projeto de nacionaliza¢do do governo getulista, para além da politi-
ca, no sentido mais estrito do termo, teve repercussoes em diversos seto-
res da sociedade brasileira. Sem duvida, os intelectuais — especialmente
aqueles vinculados ao IHGB, e, na regido Sul, ao IHGRGS - tiveram pa-
pel fundamental na tentativa de criacdo de uma unidade nacional, con-
tribuindo para a escrita de um passado coeso para a pretendida nacao.
No Rio Grande do Sul, a construcao de uma identidade regional median-
te a emergéncia do nacionalismo foi marcada pela afirmacao do seu per-
tencimento a nacdo. Assim, os historiadores da congénere sulina tinham
a missdo de habilitar a memoéria de um passado marcado pela dissensao
politica para a sua comemoracdo em 1935. Tal tarefa exigia, portanto, a
reuniao de documentos que, como a escrita da histdria, seriam objeto de
disputa pela memoéria farroupilha.

O Museu e Arquivo Histdrico Julio de Castilhos

Arquivos, como lembra Assmann, “sao sistemas de registro que agem
como meios de armazenamento externo” da memoria econdmica e da
administracdo (2011, p. 367). Dentro dessa perspectiva é que surge, em
1848, a primeira iniciativa para a formacao de um arquivo publico no Rio
Grande do Sul.** Contudo, com pouco mais de dois anos de funcionamen-
to, o Arquivo Provincial foi extinto, ficando autorizada a remocédo dos
seus documentos, “para o estabelecimento que melhor convier”. A curta
duracao desta instituicao foi justificada no relatério do presidente da pro-
vincia pela ja existéncia de um arquivo, criado pelo governo imperial,*
onde ele argumenta: “A colecdo e guarda dos documentos legislativos,
administrativos e histéricos pode ser feita na Secretaria do Governo, em

14. Lein. 150, de 5 de agosto de 1848 (Spinelli, 2005, p. 87).
15 Lein. 199, de 5 de dezembro de 1850 (Spinelli, 2005, p. 87).

16 Trata-se do Arquivo Nacional, criado pelo regulamento de 2 de janeiro de 1830 (Relatério,
1850, p. 8).
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lugar especial do seu arquivo, pelos chefes de se¢io, debaixo da inspecio
do secretario da Presidéncia, sem despesa alguma” (Relatério, 1850, p. 8).

Passados quase sessenta anos, o projeto de um arquivo regional foi re-
tomado, com a fundacao do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do
Sul (Apers), em 1906.7 Juntamente com o MJC, criado em 1903, 0 arquivo
compunha o aparato governamental dedicado a gestdo da memaoria. O sur-
gimento dessas instituicOes estava inserido num contexto de reorganiza-
¢do da estrutura estatal, na qual foram investidos recursos para a amplia-
¢ao e o fortalecimento das instituicoes publicas. No que tange aos 6rgaos
citados, devemos lembrar que o seu surgimento estava atrelado a necessi-
dade da elite politica republicana em constituir um lugar para disciplinar
e controlar a histdria local, conforme demonstra Nedel (1999, p. 63).

Essa questdo pode ser observada no direcionamento dado pelo primei-
ro regulamento do arquivo. Este previa a guarda de documentos ligados a
trajetéria do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), tais como a cole-
cdo do jornal A Federacdo, relativos a propaganda republicana; outros re-
ferentes ao governador Julio de Castilhos e ao seu arquivo politico; além
de proclamacdes e ordens do dia das forcas republicanas. Podemos obser-
var que, dentre outras funcoes, essa instituicdo destinava-se a arquivar o
préprio tempo presente em questio, constituindo um suporte material
para a memoéria do governo republicano — problematica que merece um
estudo aprofundado.

A Revoluciao Farroupilha, mito fundador da identidade republicana,
nao passou despercebida nesse regulamento, que designava a conservacgao
de “originais ou cépias auténticas das proclamacoes, decretos, ordens do
dia, relativos a revolucio de 1835 e sua pacifica¢do”.” Cabe lembrar que,
desde a segunda metade do século XIX, surgiram os primeiros indicios
de uma busca por testemunhos materiais da “epopeia farrapa”. Lazzari
(2004), ao se debrucar sobre a experiéncia dos letrados sul-rio-granden-
ses, salienta o uso da meméoria e dos simbolos ligados a guerra civil far-
roupilha por intelectuais politicos ligados ao PRR. De acordo com o autor:

A experiéncia da extinta republica rio-grandense oferecia aos partidarios da
“ideia nova” um marco fundador, uma histéria e uma tradicdo inventada as

quais ancorar sua causa, ainda que aquela geracdo nado dispusesse de estudos

17 Decreto n. 876, de 8 de margo de 1906 (Spinelli, 2005, p. 88-100).
18 Decreto n. 589, de 30 de janeiro de 1903 (Spinelli, 2005, p. 82-86).
19 Decreto n. 589, de 30 de janeiro de 1903 (Spinelli, 2005, p. 90).
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especificos sobre o periodo e pouco conheceria daquele tempo além de frag-
mentos disponiveis em documentos esparsos e na transmissdo oral. [...] Além
da tarefa de tornar publica e divulgar a memoéria dos herdis e seus ideais por
estes meios, os militantes do partido que se organizava nas décadas de 1870 e
1880 depararam-se com o desafio de elaborar uma histéria escrita e organizar
uma narrativa possivel de ser amplamente divulgada pela imprensa. (Lazzari,

2004, grifo nosso)

Com o decreto n. 1.994, de 27 de junho de 1913 (Spinelli, 2005, p. 101),
o arquivo publico passa por uma reestruturacao que, dentre outras medi-
das, cria a sua 22 sec¢do, reservada a guarda e a catalogacdo de documen-
tos histéricos. Assim, os documentos com essa classificacio, previstos no
regulamento desde a sua primeira versao, passaram a ser de sua respon-
sabilidade e foram alocados nessa reparticdo. Outro ponto importante
nessa transformacao diz respeito a publicacdo das memorias histéricas.
Prevista desde a criacdo do arquivo, essa fung¢éo passa, a partir de entéo,
a ser periddica:

Art. 30 - Organizados definitivamente os trabalhos do arquivo publico, inicia-
ra este a publicacido periédica de memdrias histéricas sobre o Rio Grande do
Sul.

[...]

Art. 32 - As memoérias compreenderio a publicagdo dos documentos existentes,
nao reservados, relativos a histéria e geografia do estado, seus servidores etc.
Art. 33 - As memorias publicardo também indices dos catalogos feitos e conte-
rao as efemérides sociais e politicas do Rio Grande. (Spinelli, 2005, p. 108)

A nova legislacdo previa, ainda, novos recursos para o Arquivo
Histérico. Com a setorizacdo desse 6rgao, novos cargos foram criados,
como o de chefe da secao e o de primeiro oficial, o que ocasionou mais in-
vestimentos nessa instituicdo. Observando as planilhas de despesa do ar-
quivo, notamos que o valor anual de 7:256$000, vigente até o ano de 1913,
aumentou para 12:000$000, apds tais alteracdes.2°

Foi nessas condi¢des que Eduardo Duarte assumiu a chefia da 22 secéo
do arquivo, em 1920. Duarte iniciou sua carreira no funcionalismo pu-
blico estadual em 1899. Formou-se na Escola Médico-Cirturgica de Porto
Alegre, em 1921. No mesmo ano em que iniciara seu trabalho no arquivo,

20 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentacdo administrativa.
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participou da fundacdo do IHGRGS, ocorrida no saldo nobre do primeiro.
Duarte, a época chefe da 22 se¢ido do arquivo publico e secretario do insti-
tuto, declarara:

Pois bem, esta se¢do, que tem obrigacdes que tdo bem se coadunam com os fins
do instituto, sente-se verdadeiramente confortada com a bela iniciativa e esta
certa de que, num encontro de fins e deveres, dele resultara um feliz consércio,

cujos frutos nio tardardo a aparecer.>

Nao por acaso o Instituto Histdrico e Geografico do Rio Grande do
Sul nascera nas dependéncias do arquivo publico. Conforme sublinham
Nedel (1999) e Martins (2015), a relacdo de interdependéncia entre o
Arquivo Pablico do Rio Grande do Sul, o IHGRGS e 0 MJC (Museu Julio de
Castilhos) deve-se principalmente ao fato de essas instituicdes comparti-
lharem entre si os mesmos dirigentes. Além do caso de Duarte, Floréncio
de Abreu foi, simultaneamente, diretor do arquivo publico e presidente
do IHGRGS. Ao observar a interseccio desses 6rgaos na trajetéria do ins-
tituto, Martins observa que “formavam uma rede de cooperacéo (e ndo de
competi¢do), tanto no Ambito ‘politico’ quanto no aspecto da logistica de
seu funcionamento e da pesquisa histérica” (2015, p. 79).

A busca por documentos da guerra civil farroupilha

Analisando os relatérios do Arquivo Histérico entre os anos de 1920 e
1935, podemos dimensionar o resultado do trabalho de Eduardo Duarte,
especialmente no que tange a func¢ao do arquivo de reunir registros do
periodo farroupilha e a publicizacdo dos mesmos. No levantamento re-
ferente a 1920, foram computados apenas dois documentos relativos a
Revolucao Farroupilha, dentre os 1.107 documentos catalogados naquele
periodo. No ano seguinte, a secdo apresentava pela primeira vez um topi-
co dedicado a guerra civil, intitulado “Revolucao de 1835”. Nele, Eduardo
Duarte salientava a necessidade de a instituicdo dedicar seus recursos
para a formacgdo de um acervo sobre essa tematica:

Sendo esse movimento revolucionirio um dos cometimentos mais estu-
pendos dos rio-grandenses legendérios, dos farroupilhas gloriosos, que se

21 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentacdo administrativa. Relatério da 22
secdo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, 1921.
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empenharam em uma luta titdnica para a conquista da liberdade sonhada,
sempre nos despertou vivo interesse a histéria deste periodo, cheia de lacunas,
em virtude da deficiéncia de documentacgdo decisiva, insofismével, podendo o
historiador, quase sempre parcial, dar livre expansao as suas pendéncias apai-
xonadas por uma ou outra facc¢ao.?

Durante as quase duas décadas em que dirigiu a instituicdo, Duarte
voltou seus esforcos para a aquisicdo de arquivos particulares ou até
mesmo documentos avulsos que remetessem a Revoluc¢iao Farroupilha.
Em 1923, o diretor afirma ter encontrado, “entre os papéis” arrecadados
na Delegacia Fiscal, inimeros documentos do decénio farrapo. O rela-
torio destaca “um detalhado balancete das despesas feitas pelo governo
intruso durante a sua existéncia em Porto Alegre”. Eduardo o classificara
como “um documento preciosissimo, de alvo valor histérico, que ja foi
. “Para se aquilatar da importancia
dos papéis que a secdo possui”, o diretor apresentara, ainda, uma “rela-
¢ao global” dos documentos do fundo “Revolucgédo de 1835”7, totalizando
3.403 pecas.”

Nesse mesmo ano, o governo do estado adquiriu o acervo de Alfredo
Ferreira Rodrigues,* formado por 143 volumes, inicialmente classi-
ficados como “livros manuscritos”, “obras e memorias”, “Guerra do

1

aproveitado por eminente escritor’

Paraguai” e “jornais”.?s Com essa cole¢do, o arquivo ndo apenas agregara
um interessante nimero de artefatos sobre a guerra civil, como também
passava a abrigar o conjunto reunido e utilizado por Rodrigues no seu em-
bate historiografico com o pesquisador Alfredo Varela.>¢

22 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documenta¢io administrativa. Relatério da 22
secdo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, 1921. Grifo nosso.

23 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentagdo administrativa. Relatério da 22
secdo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, 1921.

24, Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Inventario da Colecao Ferreira Rodrigues. Porto
Alegre: Comissao Executiva do Sesquicentenario da Revolucao Farroupilha. Subcomissao de
Publicac¢des e Concursos, 1985. Como parte do programa comemorativo do Sesquicentenario
da Revolucdo Farroupilha, o Arquivo Histérico publicou o catilogo da colecdo Alfredo
Ferreira Rodrigues. Essa questdo foi abordada por Stumpf (2015).

25 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentagdo administrativa. Relatério da 22
secdo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul, 1921.

26 Na virada do século XIX para o XX, os historiadores Alfredo Varela e Alfredo Ferreira
Rodrigues protagonizaram um intenso debate sobre a Revolta dos Farrapos. Dentre as princi-
pais divergéncias, destaca-se a oposicao sobre o desfecho do Massacre de Porongos. O primei-
ro historiador afirma que a morte dos lanceiros negros foi premeditada em um acordo entre
David Canabarro, da parte farroupilha, e o Duque de Caxias, representante do Império, a fim
de criar as condigcdes necessarias para um acordo de paz - uma vez que a liberdade prometida
aos lanceiros negros os tornou um empecilho para o término da guerra. O segundo acredita
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Em 1925, o arquivo publico passou por nova reorganizacao, na qual a
22 secdo foi desmembrada dessa instituicdo e incorporada ao MJC. Nessa
transicao, o museu passou por um processo de reorganizacao, que exi-
giu a elaboracdo de um novo regimento. “Incumbido de remodelar” o
Arquivo Histérico, Duarte escrevera ao diretor do Arquivo Nacional do
Rio de Janeiro (ANRJ) solicitando um exemplar do regulamento daquela
instituicdo, pedido que lhe foi prontamente atendido.*” O regulamento do
Museu e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul foi aprovado por Borges
de Medeiros, em 24 de dezembro de 1925. A parte dedicada ao Arquivo
Histérico, baseada no texto da instituicdo congénere, incumbia a repar-
ticdo, no seu artigo 2°, inciso VII: “Organizar o arquivo histérico do Rio
Grande do Sul, reunindo e catalogando” documentos referentes a mais de
vinte tematicas estipuladas no regulamento. Nessa listagem, um item de-
dicava-se aos “originais ou cépias auténticas das proclamacoes, decretos,
ordens do dia, cronicas de campanha, manuscritos, relativos a revolucéo
de 1835 e sua pacificacao”.?®

Ao encontro desse objetivo, Duarte apresentara no 1° Congresso das
Municipalidades® a tese intitulada Contribuicdo dos municipios na orga-
nizacgdo do Museu e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (Duarte, 1929).
Esse evento politico, como abordam Abreu (1996) e Bakos (2013), tentou
conciliar os partidarios do governo de Gettlio Vargas e da oposi¢do, bus-
cando apoio entre os chefes municipais. Nele, foram apresentadas diver-
sas teses que versavam, em sua maior parte, sobre a instrucido publica
- além de questdoes como saude, agricultura e pecuaria, administracio,
seguranca, dentre outras. No que compete ao Arquivo Histérico, pode-
mos notar uma preocupacao na fala de Eduardo Duarte em recuperar do
esquecimento a funcdo da instituicdo, salientando, principalmente, o
trabalho desenvolvido durante a sua gestao:

que o ocorrido em Porongos foi uma trama para desestabilizar os farroupilhas e desmoralizar
Canabarro, alegando ser falsa a carta na qual Caxias comunica a Francisco Pedro de Abreu o
dia e local do ataque, previamente combinado com Canabarro, que desarmara os infantes.

27 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentacdo administrativa. Oficio de
Eduardo Duarte a Jodo Alcides Bezerra Cavalcanti, 26/1/1925, Porto Alegre. Oficio de Jodo
Alcides Bezerra Cavalcanti a Eduardo Duarte, 11/2/1925, Rio de Janeiro.

28 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentacao administrativa. Regulamento do
Museu e Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, 1926, p. 2-3.

29 O Congresso das Municipalidades ocorreu em julho de 1929, em Porto Alegre. O evento
tinha como objetivo, conforme seu estatuto, “promover, pela cooperacao do estado com os
municipios e pela destes entre si, a solucao sistematica de importantes questdes e problemas
comuns” (Bakos, 2013, p. 32).
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Nos dias que correm ja sabemos, felizmente, da existéncia de um arquivo his-
toérico do Rio Grande do Sul... E mais: que esse arquivo é de uma opuléncia ver-
dadeiramente confortadora.

O que ai se tem feito nos iltimos anos, desdobramento desse arquivo, a catalo-
gacdo por método pratico, com beneditina paciéncia, nos tem revelado o valor
dessa documentacéo, até entdo ignorada, e hoje frequentemente consultada
pelos estudiosos, visando [a] um proveito util.

[...] Osintelectuais, aqueles que se dedicam a literatura histérica, comparecem
a citada reparticdo continuamente em demanda de preciosos subsidios de va-
lor documental, como comprovam insofismavelmente as suas assercdes. E isto
é altamente confortador, pois vai assim desaparecendo o comércio dos fazedo-
res de compéndios, daqueles que escrevem histérias copiando, muitas vezes
servilmente, o que outros fizeram ou endossando afirmacGes que estdo a pedir

bolos de palmatéria. (Duarte, 1929, p. 5)

Os intelectuais funciondrios pitblicos, como demonstra Martins, gal-
gavam seu espaco em um campo marcado pela “dependéncia da posicao
dos intelectuais, reconhecidos e legitimados como tais por seus pares,
em relacido ao espaco de poder e seus agentes” (2015, p. 154). A partir
do estudo de trajetérias como a de Eduardo Duarte, o autor verifica que
o valor da producéo histérica era insuficiente para a conquista de uma
posicdo, sendo necessario o estabelecimento de relagdes com os agentes
do estado “para auferir ganhos profissionais, simbdlicos e econémicos”
(Martins, 2015, p. 151). Considerando esse cenério, podemos dimensio-
nar o papel do Arquivo Histérico na trajetéria profissional de Eduardo
Duarte. Se, por um lado, é notavel a importancia da sua administra-
¢do para a especializacdo da instituicdo, de outro é perceptivel que esta
constituiu um recurso fundamental para a sua emergéncia enquanto
intelectual.

Desse modo, retomando a citacdo anterior, identificamos na ocasido
do Congresso das Municipalidades um momento conveniente para a
projecado da figura de Duarte e do seu trabalho como diretor do arqui-
vo. Este encontro contou com a presenca de individuos ligados ao meio
intelectual e politico do estado, estando presentes lideres como Getulio
Vargas, Borges de Medeiros, Oswaldo Aranha e Assis Brasil — além de
intendentes de quase todos os municipios do Rio Grande do Sul. A vi-
sibilidade de um individuo oriundo do setor médio no funcionalismo
estatal por tais liderancas representava uma importante estratégia para
a formacéao e o fortalecimento das relacoes em uma rede de intelectuais
e politicos.
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Buscando, portanto, o reconhecimento ptblico da funcéo social do ar-
quivo, Eduardo ressaltara na referida tese alguns dos trabalhos realiza-
dos sob a sua coordenac¢ao - como a organizac¢ido dos catalogos do acervo
e, especialmente, a divulgacio da sua documentacéo (Duarte, 1929, p. 6).
A Revista do Museu e Arquivo Pitblico do Rio Grande do Sul3° e a Revista
do THGRGS* foram os principais veiculos para a publica¢do destes do-
cumentos, assim como de ensaios histéricos produzidos a partir deles.
No discurso de Othelo Rosa, renomado membro do IHGRGS, temos um
exemplo do reconhecimento desse trabalho:

A Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico do Rio Grande do Sul tem contri-
buido poderosamente para estimular o carinho dos nossos escritores pela his-
toria. Essa publicacdo - como a Revista do Arquivo Piiblico, que ja contém uma
preciosa documentacao - ndo s6 facilitando a consulta as fontes, outrora es-
parsas, sem nenhuma sistematiza¢do, como ainda dando a lume trabalhos ex-
celentes, que excederiam as possibilidades da imprensa diaria, despertou entre
noés o gosto pelos assuntos histéricos, etnograficos, geolégicos e geograficos.>?

Na correspondéncia do Arquivo Histérico encontram-se alguns ofi-
ciosremetidos pelo IHGRGS solicitando a disponibiliza¢do de documen-
tacdo para consulta dos seus sécios pesquisadores. Exemplo disso foi o
pedido feito por Floréncio de Abreu, um pouco antes da desanexacio da
22 secdo do arquivo publico:

Tendo a comissdo diretora da revista deste instituto manifestado desejos de
divulgar algumas pecas histéricas referentes a revolugdo de 1835, arquivadas
nessa reparticao, solicito-vos permissio para fazer extrair as precisas cépias

de tais documentos.

O inicio do trabalho seria dado com a correspondéncia trocada en-
tre Bento Manuel Ribeiro, figura histérica de grande destaque no

30 A revista é uma derivac¢do da Revista do Arquivo Piblico, criada em 1920, & época em que o
arquivo histérico funcionava como a 22 se¢éo do arquivo publico.

31 Fundada em 1921, a Revista do IHGRGS, conforme Martins: “teve um papel central como ins-

trumento organizador e divulgador da agenda intelectual proposta pelos historiadores reu-
nidos no instituto histérico. Foi o principal instrumento de visibilidade institucional (ante
as institui¢des homologas no Brasil e no exterior) e da agenda proposta pelos historiadores
rio-grandenses” (Martins, 2015, p. 85).

32 Museu da Comunicac¢do Hipdlito José da Costa. Correio do Povo, 27 de agosto de 1932, p. 3.
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memoravel periodo, e o Duque de Caxias, entao presidente da provincia
e general em chefe do exército da legalidade, seguindo-se-lhe quaisquer
outras pecas a escolha e critério da citada comissio.>*

Esse extrato nos possibilita entrever o intercambio entre as duas insti-
tuicdes. Se por um lado o Arquivo Histérico era fundamental aos historia-
dores do IHGRGS, por lhes fornecer a matéria-prima das suas pesquisas,
por outro, o resultado destes estudos, uma vez publicados nas referidas
revistas, conferia visibilidade as atividades desenvolvidas no arquivo.
Tais publicacdes dotavam de sentido a existéncia do Arquivo Histérico,
e nao passariam despercebidas na palestra proferida por Eduardo Duarte
no Congresso das Municipalidades: “Milhares de papéis avulsos, ja sele-
cionados, constituem, de pronto, objeto de estudo dos nossos intelectuais
que, deles tirando o necessario proveito, tem-nos integrado a luz da pu-
blicidade através de monografias, conferéncias, artigos de jornais etc.”
(Duarte, 1929, p. 7).

Ao mencionar o trabalho divulgado nestas revistas, Eduardo busca-
va, enfim, ressaltar a “opuléncia do arquivo histérico rio-grandense”
(Duarte, 1929, p. 6). Atencio especial foi destinada a Revista do IHGRGS
que, conforme destacara, desde 1925 publicava “assuntos de 35 para divul-
gacao de preciosos papéis”. A expectativa do diretor do arquivo era de ins-
tituir “a histéria documentada da epopeia farroupilha”. Para tanto, cria-
ra a série denominada Documentos Interessantes (1835-1845), com a qual
projetava a abertura do “ciclo das comemorac¢des com que solenizaremos
o centendrio do grande acontecimento” (Duarte, 1929, p. 7).

Conforme destaca Martins, a repercussao da Revista do IHGRGS
era restrita aos membros da comunidade intelectual (2015, p. 90).
Provavelmente, a circula¢ao da Revista do Museu e Arquivo Pitblico do Rio
Grande do Sul ocorria neste mesmo circulo. Desse modo, o centenario da
Revolucao Farroupilha representava uma possibilidade de maior desta-
que social para esses individuos e institui¢oes, por meio da ampla inser-
¢do na agenda de atividades da capital. Idealizando o envolvimento do
Arquivo Histérico nas celebragdes do centenario, Duarte assim apresen-
tara o projeto Documentos Interessantes (1835-1845):

Excuso dizer-vos, senhores, donde saiu tdo valiosa documentacdo; nada pro-

curamos fora (ou pelo menos ndo encontramos), sendo utilizado apenas prata

33 Arquivo Histéricodo Rio Grandedo Sul. Documentacioadministrativa. Correspondéncia
de Floréncio de Abreu a Alcides Maia, em 6 de marco de 1925.
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da casa. E de fato, aquele que consulta os nossos catalogos, que examina as
nossas cole¢des, que entra naquela oficina de trabalho para conhecer a obra
dos nossos maiores, fica deveras surpreendido em ver o acervo que possui-
mos, papéis que tém resistido a agao destruidora do tempo e, mais do que isso,
ao criminoso abandono em que jazem no perpassar de varias geracoes. Ndo
foi, porém, sem tempo que o honrado governo do estado pensou em salvar o
nosso arquivo histérico de um fatal desaparecimento. Facamos ainda uma refe-
réncia as nossas colec¢des, ao que concerne ao decénio farroupilha. [...] Temos
sempre, ao desdobrar o nosso arquivo histérico, dedicado especial atencao
a tudo quanto se ha encontrado atinente a grande revolucao que enche, sem
duvida, um dos mais belos capitulos da histéria regional. (Duarte, 1929, p. 7,
grifo nosso)

Assim, Duarte salientava a importancia de “nao esperar o ano de 35”
para a divulgacao do material guardado no acervo da instituicao. Nesse
sentido, advertira: “que os estudiosos, no siléncio dos seus gabinetes, pos-
sam ter a mao os subsidios de que precisam, provenientes de fonte oficial
para a sua contribuicdo ao magno acontecimento” (Duarte, 1929, p. 7-8).
Tendo em vista esse objetivo, conclamava que os municipios cedessem ao
MJC os documentos de que dispunham em seus arquivos e reparticoes,
lancando a seguinte questao: “Pertencem tais papéis aos municipios, se
até 14 chega a sua autonomia, ou devem ser incorporados ao patrimoénio
do estado?” (Duarte, 1929, p. 9).

Apesar da inexisténcia de alguma legislacao que versasse sobre a ges-
tdo do patrimoénio histérico e cultural na década de 1920, notamos na
fala do diretor do Arquivo Histérico certa preocupac¢io com tal questao.
Assim, Duarte responde a sua préopria indagacao, requisitando para o ar-
quivo o direito e o dever sobre o patriménio documental do estado. Em
meio as liderancas no Congresso das Municipalidades, ele afirmara que

todos esses papéis, de inestimével valor, devem ser recolhidos ao arquivo do
estado. Ai é o seu lugar: recebidos com o merecido carinho, estudados, catalo-
gados, dados a luz da publicidade, deles sera tirado o maior proveito a histéria
do Rio Grande do Sul. Senao vejamos: de que servem tais subsidios escondidos
em meio de velhos arquivos, expostos a destruicao do tempo, ao sabor das tra-
cas, ao perigo de acidentes, longe dos olhos dos estudiosos da nossa histéria?
(Duarte, 1929, p. 10)

Interessante observarmos que a fala de Eduardo Duarte atentava néo
apenas para os documentos depositados em instituicdes publicas ligadas
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aos municipios, mas também aos “arquivos particulares”. O gestor do ar-
quivo, ja atento a relevancia dos conjuntos resguardados no 4mbito priva-
do, chamara a atencao para estes objetos que, na sua visao, permaneciam
“avaramente guardados”, sendo estes “tesouros que sé teriam valor quan-
do aproveitados na histéria da nossa terra”. Desse modo, Duarte apresen-
tara essa questao as municipalidades presentes no congresso, recomen-
dando que estas elaborassem “criteriosa propaganda” a fim de “penetrar
no seio de familias que representam velhos troncos, onde preciosos pa-
péis dormem o sono dos justos”. Diante dessas propostas, os congressistas
deliberaram:

verificando, enfim, que o Museu e Arquivo Histérico tem particularizado, ulti-
mamente, os seus cuidados na organizacéo e publicacido de tudo quanto se refe-
re ao decénio farroupilha (1835-1845), os congressistas aqui reunidos tomam a
deliberacao de desenvolver intensa propaganda junto aos seus comunicipes no
sentido de obter quaisquer documentos que ao memoravel periodo se refiram,
sem esperar o ano que marcara a data centenaria, pois é da intenc¢éo da dire-
toria do Museu e Arquivo Histérico dar a publicidade, com a necessaria ante-
cedéncia, tudo quanto possa constituir subsidios a histéria da gloriosa década
farroupilha. (Duarte, 1929, p. 8-9)

A partir dessa resolucdo, Eduardo Duarte viajou pelo interior do esta-
do com a finalidade de garimpar os arquivos municipais, recolhendo do-
cumentacdo para a reparticio do MJC. No entanto, no primeiro relatério
por ele apresentado ao diretor do museu, verificamos as dificuldades en-
contradas na execucdo dessa missdo. Relatando o resultado das suas pes-
quisas em Cagapava (RS), Duarte desabafara: “tive verdadeira desilusio,
pois sempre esperei ali encontrar subsidios os mais preciosos para o estu-
do da grande revolucao”. Ele atribuira essa lacuna a “destruicéo feita pe-
las forcas dalegalidade”, conforme informacdes que obteve em Cachoeira
(RS). Neste municipio, afirmaram-lhe que em 1840 os documentos refe-
rentes ao decénio farrapo foram destruidos pelo major legalista Adolfo
Charao, que: “a testa de forcas legais, fez destruir quanto encontrou em
referéncia a revolucdo. Livros cortados em suas paginas, papéis avulsos
queimados, um auto de fé em regra, tendo escapado apenas o livro de ve-
reancas correspondente ao periodo”.?*

34 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documenta¢io administrativa. Relatério apre-
sentado ao sr. diretor do Museu Julio de Castilhos (1930).
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Ainda em Cacapava, Duarte visitou os descendentes de Ulhéa Cintra,
ocasiao em que encontrou duas netas do ex-ministro farrapo. “Esvaziando
velhos bauds”, elas encontraram um volume de papéis que, segundo
Duarte, foram incorporados ao Arquivo Histérico. O diretor também re-
lata ter obtido mais sucesso em outras localidades. Em Rio Pardo (RS),
afirmara ter encontrado o decénio farroupilha “magnificamente repre-
sentado”. Na cidade de Piratini (RS), localizou um “arquivo muito precio-
so”, com “elevadissimo nimero de pecas avulsas, cartas, oficios, partes
de combates, correspondéncia passiva dos maiores vultos do movimen-
to”. Sobre a documentacéio reunida em Pelotas (RS), avaliara: “néo é mui-
to, mas é precioso”. Tratava-se de uma carta de Anténio Neto, outra de
Domingos José de Almeida, além da correspondéncia de outros “vultos”.
Nessa mesma regido, Duarte procurou a casa das antigas familias em bus-
ca de documentos, tendo conseguido apenas alguns “livros de Piratiny”,
do deputado Victor Russomano. Embora o arquivo de Almeida tivesse
sido doado para Alfredo Varela anos antes, chama atencio que Duarte nédo
tenha recebido nenhum tipo de artefato dos seus descendentes - residen-
tes em Pelotas (RS).

A partir de entdo, sdo notaveis os esforcos de Duarte para o crescimen-
to do fundo documental dedicado a guerra civil farroupilha. Desde 1926,
ele empenhara-se em completar a cole¢ao do jornal O Povo, veiculo ofi-
cial da republica rio-grandense - iniciada com os exemplares oriundos
dos conjuntos doados por Alfredo Ferreira Rodrigues e Alvaro Leitio.
Para tanto, o diretor chegou a emitir algumas notas nos peridédicos da
capital, buscando encontrar os trinta volumes restantes. No relatério
daquele ano, Eduardo aproveitara para sugerir ao diretor do MJC que
propusesse ao governador do estado uma edicdo fotografica do jornal O
Povo: “Um tal empreendimento ainda mais se justifica com o tempo que
ai vem, que se aproxima a passos rapidos, da comemoracao, do centena-
rio farroupilha”.?

Atento as comemoracoes de 1935, Duarte reunira e publicara com cin-
co anos de antecedéncia uma coletianea fac-similada de todas as edic¢oes
do jornal O Povo - formando o primeiro volume da colecao Documentos
Interessantes (1835-1845) (Museu, 1930). Sendo, provavelmente, a primeira
publicacdo dedicada a transcri¢cdo de registros histéricos do decénio farra-
po, esta obra constituiu importante referéncia para os intelectuais que se

35 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Documentagio administrativa. Relatério apre-
sentado ao sr. Diretor do Museu Julio de Castilhos (1930).
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debrucavam sobre a tematica. Dante de Laytano, como indica Martins, foi
um dos intelectuais que usufruiram dessa edi¢do. No mesmo ano da publi-
cacao, Laytano escrevera ao seu mestre afirmando ja ter finalizado a escri-
ta do seu romance histérico, quando tomou conhecimento do fac-simile
dos jornais, cujos “subsidios tdo eloquentes influiram no corpo da obra”.3°

A publicacdo completa dos exemplares desse periddico foi possivel, em
parte, pelo trabalho desenvolvido por Aurélio Porto no ANRJ. Datam de
1928 as correspondéncias enviadas pelo historiador a Eduardo Duarte, por
meio das quais remetia os resultados das suas pesquisas no Rio de Janeiro.
Em carta enviada em 10 de agosto daquele ano, Aurélio anexara cépias do
jornal O Povo, além da transcricao dastrinta primeiras paginasdo Processo
dos Farrapos.?” Os materiais publicados a partir dessas pesquisas consti-
tuiram importante recurso para a divulgacao das institui¢oes. No fundo
administrativo do MJC podem ser encontradas diversas cartas enviadas
por Alcides Maya e Eduardo Duarte apresentando e remetendo exemplares
desses livros a diversos individuos e institui¢cdes. Dentre os destinatarios,
estavam o diretor do Arquivo Publico do Ceara, o diretor de Informacdes
e Estatistica do Ministério da Educacao e Saude Publica, o desembargador
chefe de policia de Porto Alegre, a inspetora do Departamento de Ensino
do Uruguai, além do diretor do Museu Histérico Nacional.

Apesar de ter iniciado a transcri¢ido do Processo dos Farrapos (Porto,
1933-1936) no final da década de 1920, somente em 1932 Aurélio Porto pas-
sou a integrar a comissdo do ANRJ dedicada a publica¢do dos documen-
tos da Revolucdo Farroupilha. Naquele ano, Eduardo Duarte escrevera
ao secretdrio do Estado dos Negécios do Interior e Exterior, recomen-
dando Aurélio para o trabalho que estava sendo desenvolvido no Rio de
Janeiro.?® No ano seguinte, Alcides Maya, diretor do MJC, escrevera ao
mesmo secretdrio, solicitando que Eduardo Duarte, como chefe da secéo
do arquivo, fosse enviado ao Rio de Janeiro para acompanhar o trabalho
realizado por Aurélio Porto.

Em 16 de novembro de 1934, o diretor do museu publicou uma portaria
parabenizando o trabalho realizado pelo funcionario Aurélio Porto pela
publicacdo da obra Processo dos Farrapos. Segundo Maya, “Aurélio Porto,

36 Arquivo do IHGRGS. Fundo Eduardo Duarte. Carta de Dante de Laytano a Eduardo
Duarte. Jacui, 1/9/1930.

37 Arquivo Histéricodo Rio Grande do Sul. Documentac¢aoadministrativa. Correspondéncia
enviada por Aurélio Porto a Eduardo Duarte, 10 de agosto de 1928.

38 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Fundo Eduardo Duarte. Porto Alegre, 13 de de-
zembro de 1932.
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com a sua dedicacdo e seguros conhecimentos que tem da nossa histé-
ria, enriqueceu extraordinariamente a citada publicacdo, completando-a
com importantes anotacgdes [...]”.*® Muito citada por Souza Docca, a obra,
na descricdo do historiador, foi um “golpe” as teses de Alfredo Varella.
Em clara provocacao a Alfredo, Docca afirmara que Aurélio, “em pou-
cos anos de pesquisas nos arquivos do Rio, tem descoberto o que outros
nao lograram, em meio século de escavagdes, encarecidas e decantadas”
(Docca, 1933, p. 1).*° Conforme destaca Martins, a dimenséo da obra, com-
posta por mais de duas mil paginas, “destoa das publica¢des da época no
Rio Grande do Sul” (2015, p. 153).

Paralelamente, em 1929 os s6cios do IHGRGS formalizaram algumas
deliberacdes sobre a participacdo da instituicdo nas comemoracdes do
centenario. Dentre as decisoes, ficou prevista a realizacio de um con-
curso para premiar “o melhor trabalho documentado sobre o decénio
farroupilha”.* Ja em 1935, Alcides Maya escrevera ao secretario Darcy
Azambuja, informando-lhe que a comissdo organizadora da Grande
Exposicdo Comemorativa do Centenario Farroupilha, liderada pelo ins-
tituto, recorrera ao MJC solicitando “o material de que dispoe, e que tao
precioso é, expondo, de modo especial, o elevado nimero de reliquias que
possui, evocativas do memoravel decénio”.+*> O material cedido para aque-
lainstituicao foi motivo de orgulho para Eduardo Duarte, que ressaltara a
contribuicdo no relatério de 1936. Nas suas palavras, quase todas as teses
apresentadas no concurso do IHGRGS estavam “calcadas na farta e exube-
rante documentac¢do” existente no acervo do Arquivo Histérico.

Consideragoes finais

Esta breve exposicao nos permite entender um pouco sobre o percurso da
aquisicao e insercdo dos documentos sobre o decénio farrapo no acervo

39 MJC, oficios recebidos (1933-1936), p. 177.

40 Nesse periodo, Varela publicou a Hist6ria da grande revolugdo (1933), onde, em seis opu-
lentos volumes, apresentou um manancial de fontes da sua colecao particular. Tal obra acen-
deu um acalorado debate entre os historiadores do IHGRGS, que contestaram o separatismo
farroupilha e a influéncia dos paises da regido do Prata na manutencao do conflito. Reagindo
a publicagdo, Othelo Rosa e Darcy Azambuja (na condi¢io de porta-vozes do IHGRGS) redi-
giram um parecer de contestagdo, demarcando a oposicao da instituicdo as teses do historia-
dor. Parecer dos senhores Darcy Azambuja e Othelo Rosa sobre Histéria da grande revolucdo,
do dr. Alfredo Varela (Revista, 1934, p. 267-272).

41 Atadereunides do IHGRGS, 10 de julho de 1929 apud Martins, 2015, p. 135.
42 MJC, oficios expedidos (1933-1936), p. 14.
43 MJC, oficios expedidos (1933-1936), p. 320.
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do Museu e Arquivo Histérico Julio de Castilhos. Observando os esforcos
para a reunido desses registros, especialmente devido a ocorréncia das
comemoracoes de 1935, percebemos a importincia desses artefatos para
os agentes intelectuais e para as institui¢cdes dedicadas a histéria e a me-
moéria do estado. O material reunido pelo Arquivo Histérico forneceu os
subsidios para a elaborac¢do de uma narrativa historiografica e as ferra-
mentas para a construcdo da memoria da guerra civil farroupilha. Nesse
sentido, cabe, por fim, sublinhar o papel da documentac¢éo para o MJC -
especialmente no que tange ao Arquivo Histdrico. Se por um lado o traba-
lho destareparticao foi fundamental para a coleta dos registros utilizados
como fontes para os pesquisadores do IHGRGS, por outro, estes mesmos
documentos foram de suma releviancia para que o Arquivo Histérico fosse
alcado a agenda comemorativa de 1935. Assim, esta instituicao, posterior-
mente desvinculada do MJC, comecava a conquistar certa visibilidade e
reconhecimento para além do campo intelectual.+
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RESUMO

O artigo aborda o desenvolvimento da institu-
cionalizacdo dos arquivos pessoais no cenario
arquivistico brasileiro por meio da analise de
processos de trés institui¢cdes custodiadoras:
IEB, Cpdoc e Mast. Foram analisados processos
administrativos de incorporacio de acervos da
data de suas fundagdes até 1999, no sentido de
captar a forma de sele¢ao praticada pelas insti-
tuicoes antes das publicacdes de suas politicas
de acervo.

Palavras-chave: arquivos pessoais; institucionali-
zagdo; centros de documentacgdo.

ABSTRACT

The article covers the development of insti-
tutionalization of personal archives in the
Brazilian archival scenario by means of the
analysis of processes from three custodial insti-
tutions: IEB, Cpdoc and Mast. Administrative
processes of collection incorporation were an-
alyzed from the date of their foundations until
1999, with the aim of capturing the method of
the selection practiced by the institutions be-
fore their collection policies were published.

Keywords: personal archives; institutionaliza-
tion; manuscripts repository.

RESUMEN

El articulo aborda el desarrollo de la institu-
cionalizacién de archivos personales en el es-
cenario archivistico brasilefio por medio del
analisis de los procesos de tres instituciones
de custodia: IEB, Cpdoc e Mast. Se analizaron
los procesos administrativos de incorporacién
de archivos personales desde las fechas de sus
fundaciones hasta 1999, a fin de capturar la for-
ma de seleccién practicada por las institucio-
nes antes de la publicacién de sus politicas de
coleccion.

Palabras clave: archivos personales; institucionali-
zaciom; centros de documentacion.
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Introducao

O texto propoe uma reflexdo a respeito da trajetdria de institucionaliza-
cdo de arquivos pessoais no Brasil. Atualmente naturalizada, a institucio-
nalizacdo de arquivos pessoais corresponde, efetivamente, a uma mudan-
¢a de sua natureza, ao migrar documentos pertencentes a esfera privada
para o espaco publico. Essa operacdo se di por meio de selecdo realizada
por centros de documentac¢io, pesquisa e memoria para a incorporacio
desses arquivos pessoais a seus acervos.

A proposta aqui apresentada tem origem em pesquisa desenvolvi-
da junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Informacio da
Universidade Estadual Paulista (Unesp) que originou a tese de doutora-
mento Arquivos pessoais: institucionalizacoes e trajetérias. O estudo foi
realizado com base em pesquisa documental nos arquivos administrati-
vos deinstituicoesde custddia de prestigiono cenarionacional. Tomamos
como exemplo trés institui¢des: Instituto de Estudos Brasileiros (IEB),
Centro de Pesquisa e Documentacdo em Histéria Contemporanea do
Brasil (Cpdoc) e Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (Mast).

A escolha das instituicoes se deu no sentido de apresentar um cenério
amostral amplo em sua diversidade, tanto juridica e contextual quanto
tematica. Assim, temos como amostra trés condicoes juridicas e contex-
tuais diferentes - instituicdo de ensino superior publica estadual (IEB);
instituicdo de pesquisa especializada publica federal (Mast) e instituicdo
de pesquisa e ensino privada (Cpdoc) - e 4reas temaéticas distintas - lite-
ratura e artes (IEB); ciéncias exatas e da Terra (Mast) e politica (Cpdoc).
Com isso, esperou-se obter um panorama amplo que contemplasse varia-
dos cenarios para a institucionalizacdo dos arquivos pessoais.

Como o objetivo da pesquisa é compreender como se deu o inicio da
praticadeinstitucionalizacido de arquivos pessoais, o recorte temporal es-
tabelecido se inicia com a inauguracao da instituicao e se encerra no ano
de 1999, pois, apds a entrada nos anos 2000, as praticas de incorporacéo
de arquivos pessoais por centros de documentacao, pesquisa e memoria
passam a ser coordenadas por politicas de aquisicdo de acervos publica-
das pelas proprias instituicdes. A proposta é observar os processos ini-
ciais das institucionalizacoes, anteriores as publica¢des destas politicas.

Os arquivos pessoais no Brasil

A obra Arquivos permanentes: tratamento documental (2006), de autoria
de Heloisa Liberalli Bellotto, teve sua primeira publica¢do em 1991 e logo
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se tornou leitura obrigatéria para a formacéao de arquivistas em todo o
Brasil, tanto em cursos de graduacio em arquivologia quanto como forma
de especializacdo na areade arquivos. Como o préprio tituloindica, a obra
sededicaa apresentar métodos e procedimentos de tratamento documen-
tal para arquivos permanentes, em suas variadas etapas de trabalho, sem
se abster de observar o cenario arquivistico de modo critico e amplo. Essa
obra, que se propoe a ser um manual de arquivistica, é organizada em trés
partes: Temas introdutérios; Temas centrais e Temas complementares.

Sua tonica, embora direcionada aos arquivos publicos, ou seja, a docu-
mentacao produzida e recebida pelos poderes publicos em todas as suas
esferas, ndo impede a exploracdo de uma visao ampliada dos arquivos.
Assim, um capitulo do livro é dedicado a algo que se diferencia do eixo
da discussao. Intitulado “Arquivos privados: conceituacdo e caracteriza-
¢do”, este capitulo é o ultimo na composi¢cdo da segunda parte da obra -
Temas centrais.

No capitulo em questio, Bellotto busca desenvolver, do ponto de vis-
ta conceitual, uma distin¢do entre arquivos publicos e privados e afirma
que a concepcao juridica é demasiadamente rasa e simplista ao caracte-
rizar como privado tudo o que nédo é publico. A partir dai, a autora segue
com uma observacao dos documentos privados a luz da arquivologia, ba-
seando-se, evidentemente, nos principios de proveniéncia e organicida-
de. O que cabe destacar deste capitulo é a segmentacao feita pela autora
para o conjunto dos arquivos privados.

Para Bellotto, os arquivos privados devem ser compreendidos como in-
tegrados por trés diferentes categorias, a saber: arquivos econémicos, ar-
quivos sociais e arquivos pessoais. Para compreendermos o que a autora
entende por arquivos econémicos e arquivos sociais, podemos resumir os
primeiros como aqueles de organizacdes privadas com interesses econo-
micos, como empresas e industrias; enquanto que os segundos sao aque-
les de organizacdes ndo-governamentais sem interesses econdmicos, como
sindicatos e associa¢des em geral, por exemplo (Bellotto, 2006, p. 254-256).

Para definir seu entendimento sobre os arquivos pessoais, a autora
avalia:

Sao papéis ligados a vida familiar, civil, profissional e a producéo politica e/
ou intelectual, cientifica, artistica de estadistas, politicos, artistas, literatos,
cientistas etc. Enfim, os papéis de qualquer cidadao que apresente interesse
para a pesquisa histérica, trazendo dados sobre a vida cotidiana, social, reli-
giosa, econdmica, cultural do tempo em que viveu ou sobre sua prépria perso-
nalidade e comportamento. (Bellotto, 2006, p. 256)
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Além da visdo conceitual com a finalidade de compreender o que sao
os arquivos privados, Bellotto também busca debater como estiao estes ar-
quivos no Brasil. Assim, a autora coloca em questao o lugar dos arquivos
privados nos contextos arquivistico e preservacionista do Brasil dos anos
1980, e adverte: “Os arquivos privados ainda sdo, no Brasil, uma questéo
de ‘causa’, ainda necessitam que ‘levantem bandeiras’. [...] é preciso cons-
cientizar, integrar e institucionalizar” (p. 259).

As reflexdes apresentadas nesse capitulo dedicado aos arquivos priva-
dos encerram a parte “Temas centrais” do livro. Na sequéncia, tem ini-
cio a terceira parte da obra, denominada “Temas complementares”. O
primeiro capitulo dessa parte final do livro é dedicado especificamente
ao debate sobre os arquivos pessoais e leva o titulo de “Arquivos pessoais
como fonte de pesquisa”. Para nossa analise aqui, nao consideraremos
tanto o contetido e a discussio levantados por Bellotto no desenvolvimen-
to desse capitulo, mas sim sua localizacao na obra.!

A presenca de capitulos dedicados aos arquivos privados e, especifi-
camente, aos arquivos pessoais, demonstra que Arquivos permanentes:
tratamento documental nao é uma obra que objetiva atender exclusiva-
mente ao trato dos arquivos publicos, mas também lancar olhares sobre
o cenario arquivistico coetaneo. Assim, podemos perceber que a tematica
dos arquivos pessoais recebeu um lugar associado a complementaridade
desse cenario, junto a outros capitulos que abordam temas como a memo-
ria na documentacio administrativa, a microfilmagem de documentos
histéricos e o papel social do arquivista na contemporaneidade. De qual-
quer modo, deve ser destacado o mérito da autora em trazer a questao dos
arquivos privados e dos pessoais em uma época em que tal categoria de
arquivos se mostrava incipiente.

Alocalizacdo tangencial dedicada aos arquivos pessoais se coloca como
um dado capaz de demonstrar qual era a impressao da arquivologia sobre
tal categoria de arquivos a época do lancamento da obra. Essa observacao
faz jus ao manifesto anteriormente apresentado pela autora ao colocar a
situacdo dos arquivos privados como uma “questao de causa” que deman-
da conscientizacao, integracao e institucionalizacao. Além da localizacao
na obra, o titulo do capitulo dedicado aos arquivos pessoais ratifica a si-
tuacao ao tomar como objetivo a demonstracdao das potencialidades in-
vestigativas e utilitarias que cabem a tais arquivos.

1 Nao ha aqui qualquer descrédito as analises desenvolvidas pela autora neste capitulo de
seu livro. Apenas é interesse para nossa leitura, nesse momento, dedicar mais atencdo a for-
ma do texto do que ao conteddo.
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Bellotto nos apresenta uma reflexdao muito relevante na “Introducéao a
22 edicdo” da obra:?

Passados mais de dez anos, desde a sua finalizacdo em 1988 e a sua publicacgdo
em 1991, este livro é uma obra datada. [...] fazendo com que seu contetddo de
alguma forma tivesse ficado ‘congelado’ dentro da bibliografia e do saber ar-
quivistico anteriores aos anos 1990. (2006, p. 17).

Essa observacao da autora é fundamental para compreendermos a
obra em questdao nao apenas como um manual, mas também como um re-
lato sobre a arquivologia brasileira em um periodo especifico de tempo. E
é esse o ponto que nos interessa.

A partir dessa observacao, podemos perceber que no comeco dos anos
1990 os arquivos pessoais contavam com um locus pouco sélido, o que de-
mandava a necessidade de afirmacao de sua importincia, tanto na area
preservacionista quanto na arquivologia brasileira. Mesmo a arquivolo-
gia, como area de conhecimento, se encontrava em processo de consoli-
dacdo, contando ainda com poucos cursos de graduacao no pais.> Assim
sendo, com escassos espacos universitarios dedicados a pesquisa no cam-
po, a quantidade de estudos que visassem questionar a area e suas prati-
cas, propor caminhos e rever conceitos ainda nao atendia a todo o espec-
tro que envolve o campo dos arquivos. Nesse cenario, atencao deve ser
dada as instituicoes que se dedicavam a trabalhar diretamente com os ar-
quivos pessoais, tanto no sentido de aprimoramento dos tratos técnico e
metodolégico, quanto na busca de afirmacao de sua importéancia social.

Diante da falta de diretrizes de alcance nacional para o trabalho com
0s arquivos pessoais e com a proposta de fundamentar suas atividades
metodolégicas no que tange a organizacao desses arquivos, o Centro de
Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporéanea do Brasil (Cpdoc),
da Fundacédo Getulio Vargas (FGV), elaborou em 1980 um manual de pro-
cedimentos técnicos para a organizacao de arquivos privados. Sua quarta
versdo, oficialmente publicada pela Editora FGV em 1998 (Cpdoc, 1998),
constitui uma das primeiras referéncias na area especificamente direcio-
nada ao tema dos arquivos pessoais no pais (Gongalves, 2007).

2 Asegunda edi¢do de Arquivos permanentes: tratamento documental foi publicada em 2003.

3 Em 1990 é inaugurado o quarto curso de graduacdo em arquivologia no Brasil, na
Universidade de Brasilia. Antes dele, havia um curso no Rio Grande do Sul, na Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), edois no Rio de Janeiro, na Universidade Federal Fluminense
(UFF) e na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).
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Em 1997, no ano anterior a publicacio do manual de procedimentos
técnicos do Cpdoc, esse mesmo centro de pesquisa e documentacio, em
parceria com o Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sao
Paulo (IEB/USP), organizou e sediou o Semindrio Internacional sobre
Arquivos Pessoais, um evento de consideravel impacto nos debates sobre
o tema no pais. Os debates promovidos por esse evento foram compilados
e organizados como nuimero da revista Estudos Histéricos, editada pelo
Cpdoc, no ano seguinte (Fraiz, 1998). Por muito tempo, essa edi¢do do pe-
riédico, que reuniu 13 textos de renomados pesquisadores das areas de
arquivologia, histdria e ciéncias sociais, foi a inica referéncia bibliogra-
fica de peso que se teve no Brasil para pensar e refletir sobre os arquivos
pessoais.*

Esse numero da revista Estudos Histéricos - volume 11, nimero 21 -,
conta com textos de intelectuais brasileiros e estrangeiros, como Philippe
Artiéres, Renato Janine Ribeiro, Contardo Calligaris, Priscila Fraiz,
Ulpiano T. Bezerra de Menezes, Christophe Prochasson, Angela Maria
de Castro Gomes, Terry Cook, Ariane Ducrot, Ana Maria de Almeida
Camargo, Maria Madalena A. de M. Machado Garcia, Célia Maria Leite
Costa e Heloisa Liberalli Belloto. A pluralidade objetivada na sele¢ao dos
nomes garantiu como extrato a visdo multidisciplinar sobre esse objeto
pouco estudado no Brasil.5

Esse panorama evidencia o arquivo pessoal como objeto de interesse
de duas areas: histéria e arquivologia, sendo que a maior parte dos tex-
tos dessa publicacdo é originada no &mbito da primeira.® O ponto de vista
historiografico, portanto, é predominante nessa primeira grande

4. Com excecdo de alguns poucos casos pontuais, como a disserta¢cio de mestrado defendida
por Priscila Fraiz, em 1994, junto ao Programa de P6s-Graduacao em Letras da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, com o titulo A construcgdo de um eu autobiogrdfico: o arquivo pri-
vado de Gustavo Capanema, convertido em artigo publicado na mencionada edi¢do de 1998 da
Estudos Histéricos. Durante a década de 1980, constatamos a ocorréncia de dois textos publi-
cados por Ana Maria de Almeida Camargo, intitulados “O publico e o privado: contribuicao
para o debate em torno da caracterizacdo de documentos e arquivos” e “Arquivos pessoais:
uma proposta de descri¢cao”, ambos publicados em 1988, no volume nove da revista Arquivo:
Boletim Histérico e Informativo, do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo.

5 Ostextossdo organizados em dois blocos denominados “Escrita de si/escrita da histéria”,
destinado a reunir aqueles que objetivem debater os arquivos pessoais como espacos de me-
morias - individuais e coletivas - e fontes para o fazer historiografico, e “O espago do arqui-
vo”, voltado a questdes mais propriamente arquivisticas, como a classifica¢io, a diplomatica,
alegitimidade dos arquivos pessoais no ambiente do arquivo e, sobretudo, as decorréncias da
incursao de arquivos pessoais no espaco publico.

6 Dos 13 nomes relacionados na publicac¢io, cinco sdo de pessoas com carreira profissio-
nal dedicada aos estudos e a organizagdo de arquivos, mesmo que suas formacdes académi-
cas provenham de outras areas: Ana Maria de Almeida Camargo, Heloisa Liberalli Bellotto,
Ariane Ducrot, Terry Cook e Maria Madalena Arruda de Moura Machado Garcia.
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publicacao brasileira dedicada aos arquivos pessoais. Com essa confi-
guracdo, ha um direcionamento que resulta em privilegiar a promocao
dos valores histéricos e a qualidade de fonte de interesse para o desen-
volvimento de estudos historiograficos, em detrimento da exploragio de
debates que foquem a conceitualizacio dos documentos pessoais como
efetivos fundos de arquivo. Evidentemente, o recorte historiografico en-
contra respaldo tanto no escopo editorial da revista em questao, dedicada
a questdes da histoéria e das ciéncias sociais, quanto no perfil das institui-
¢Oes organizadoras do evento.

A partir dessa observacdo, é interessante lancarmos um olhar sobre
as tematicas abordadas nos textos que compdem a publicacdo, agora com
destaque para os trabalhos organizados no bloco “O espaco do arquivo”.
Dos seis textos que o compoem, dois sdo dedicados a questao da privaci-
dade e dos conflitos originados da transposicdo de documentos pessoais -
privados - para o espaco publico, enquanto os demais trabalhos tratam de
classificacdo, diplomatica, formacao de memorias e teoria arquivistica. A
existéncia dessa preocupacio, demonstrada nos textos, indica o desloca-
mento dos espacos e dominios dos arquivos pessoais do ambito privado
ao publico como desafio que nao deve ser contornado e remediado, mas
encarado e debatido. A intimidade é considerada elemento caracteristico
e constituinte - da maioria - dos arquivos pessoais, em certos casos po-
dendo ser até mesmo aquilo que o justifica como tal; seu lugar no espaco
publico é o problema.

As problemaéticas que envolvem a questao de intimidade na transposi-
¢do dos documentos pessoais daqueles ambientes domésticos e privados
para os espacos publicos, mais do que um problema original, é uma con-
sequéncia de novas manifesta¢des na historiografia. Leticia Borges Nedel
avalia:

A chave do deslocamento [do privado ao publico] me parece estratégica. Ela se
aplica particularmente bem ao que talvez seja a maior singularidade dos con-
juntos pessoais em relacdo a outros tipos de configuracdo documental: uma
situacao de fronteira — como toda fronteira, mével - entre a casa e a rua, entre
o individual e o coletivo, entre a memoria e a histéria, entre os arquivos e as

colecdes. (Nedel, 2013, p. 132)

A consideracio de Nedel encontra fundamento em um movimento de
renovacao dos fazeres historiograficos em geral, do qual a historiografia
brasileira nao se isentou. Reconhecer nos arquivos pessoais potencialida-
des de fontes para a pesquisa histdrica é algo datado e a referida edig¢do da
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revista Estudos Historicos de 1998 ndo ignorou esse movimento. Nela, a his-
toriadora Angela de Castro Gomes publicou o texto “Nas malhas do feitico:
o historiador e os encantos dos arquivos privados”, no qual enfatiza que:

A descoberta dos arquivos privados pelos historiadores em geral estd, por con-
seguinte, associada a uma significativa transformacao do campo historiogra-
fico, onde emergem novos objetos e fontes para a pesquisa, a qual, por sua vez,
tem que renovar sua pratica, incorporando novas metodologias, o que nao se
faz sem uma profunda renovacao tedrica, marcada pelo abandono de ortodo-
xias e pela aceitacdo da pluralidade de escolhas. Isto é, por uma situacido de
marcante e clara diversidade de abordagens no “fazer histéria”. (Gomes, 1998,
p. 122)

Ao apontar um processo de renovacio historiografica, Gomes refere-
-se a estruturacdo daquilo que passou a ser reconhecido como “histéria
cultural” ou “nova histéria”. O movimento em questdo, que objetivou
criticar os métodos utilizados pelos historiadores das ideias, fortaleceu
a imagem dos individuos como sujeitos histéricos e, consequentemente,
converteu-os em pecas fundamentais para a compreensiao dos cenarios
que a drea procura explorar.

A histéria cultural que, grosso modo, vai sendo proposta a partir desse longo es-
forco de reflexao e aprendizado, se quer distinta porque recusa fundamental-
mente a “expulsdo” do individuo da histéria, abandonando quaisquer modelos
de corte estruturalista que nao valorizem as vivéncias dos préprios atores his-
toricos, postulados como sujeitos de suas agoes. Ao fazé-lo, essa histéria cultu-
ral também rejeita as oposicoes entre coletivo e individual e entre quantitativo
e qualitativo, assumindo um enfoque que trabalha com ambos os termos, mas
que, em funcio da reacdo que representa, inova ao postular a dignidade teé-
rica do individual e a fecundidade metodolégica do qualitativo. Por repensar
modelos macro-histéricos e por considerar a “experiéncia” dos homens em seu
tempo e lugar como crucial para o entendimento dos processos sociais, essa
histéria cultural floresceu em grande parte associada a uma mudanca na esca-
la de trabalho do historiador, vale dizer, associada & micro-histéria. (Gomes,
1998, p. 123, grifos da autora)

Além de Angela de Castro Gomes, esse mesmo entendimento é expos-
to por Christophe Prochasson (1998), Luciana Heymann (2012) e Leticia
Borges Nedel (2010; 2013), entre outros, e todos concordam em concen-
trar esse periodo de renovacido da pratica historiografica, com maior
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intensidade, a partir da década de 1970. Esse movimento, avalia-se, pode
ser considerado como a principal tonica que guiou o desenvolvimento
dessa primeira publicacao dedicada aos arquivos pessoais, assim como o
evento que a precedeu.

Podemos considerar que a custddia de arquivos pessoais por parte de
centros de documentacao e pesquisa no Brasil encontra na histéria cultu-
ral uma grande influéncia, responsavel por impulsionar a preocupacio
com a preservacdo desses conjuntos arquivisticos. Mais félego é dado a
essa questdo ao considerarmos que as primeiras instituicoes arquivisti-
cas brasileiras contaram com corpo profissional formado por profissio-
nais de areas como histéria e ciéncias sociais, entre outras, responsaveis
por dar a tébnica que essas organizacdes seguiriam.

Esse periodo também é reconhecido como um tempo de consideravel
expansdo da quantidade de centros de documentacdo, pesquisa e memé-
ria no Brasil. A partir dos anos 1960 evidencia-se a cria¢ao de muitos des-
ses espacos, nao exclusivos, mas, em grande medida, dedicados a preser-
vacao de arquivos pessoais.” Esses locais, majoritariamente vinculados
a centros universitarios e de pesquisas, originados de projetos com te-
maticas e objetivos variados, proporcionaram mais félego para os mo-
vimentos preservacionistas, ao mesmo tempo em que impulsionaram a
valorizacao dos arquivos pessoais nos ambientes investigativos. Do mes-
mo modo, a consolida¢do da histdria cultural na historiografia brasilei-
ra pode ser compreendida como um elemento catalisador para a valori-
zacdo e preservacgio dos arquivos pessoais no Brasil, mas ndo sua Gnica
causa.

Nas visoes de Paulo Knauss (2009) e Yara Khoury (2005 apud Cruz;
Tessitore, 2010), a justificativa para o movimento de criacido de centros
de documentacao, pesquisa e memoria a partir do final da década de 1960,
com maior intensidade na década de 1970, encontra-se em outro fator,

7 Podemos destacar o Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sdo Paulo
(IEB/USP), criado em 1962, o Arquivo-Museu de Literatura Brasileira, da Fundac¢io Casa
de Rui Barbosa (AMLB/FCRB), criado em 1972, o Centro de Pesquisa e Documentacéio
em Histéria Contemporinea do Brasil (Cpdoc), o Centro de Documentag¢do e Pesquisa
Histérica da Universidade Estadual de Londrina (CDPH/UEL) e o Centro de Documentacéo
e Apoio a Pesquisa da Universidade Estadual Paulista (Unesp), criados em 1973, o Arquivo
Edgar Leuenroth, da Universidade de Campinas (Unicamp), criado em 1974, o Centro
de Documentac¢ido e Informacio Cientifica (Cedic/PUC-SP), criado em 1980, o Centro de
Documentacao Cultural Alexandre Euldlio, de 1984, o Centro de Memoéria da Unicamp, o
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o Centro de Documentacéo Histérica da Universidade
Federal de Uberlandia (Cdhis/UFU) e a Casa de Oswaldo Cruz, da Funda¢do Oswaldo Cruz
(COC/Fiocruz), todos criados em 1985, o Centro de Documentacdo e Memoria da Unesp
(Cedem), criado em 1987, apenas para citar alguns exemplos. Ver: Knauss (2009).
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com maior entonacao social. Realizados especialmente nos ambitos de
universidades e centros de pesquisa, ou seja, ambientes de reflexdo e de-
senvolvimento cientifico, esses projetos assumiram a forma de redutos
de memorias multiplas em um periodo em que o acesso a informacgéo era
limitado.

Em 1964, o governo brasileiro é tomado por um golpe militar que in-
troduziu o pais em um regime de excecdo pautado pela repressio e pelo
esfacelamento de direitos civis. Em meio a esse cenario politico, medi-
das de controle social passam a ser aplicadas, entre as quais destacamos o
controle e a censura a fontes de informacao, com uma politica de segredo
que passa a ser utilizada como forma de manutencio de poder. E nesse
contexto que emergem os centros de documentac¢iao e memaoria como ins-
trumentos sociais responsaveis por auxiliar no processo de construcio e
manutencio da(s) memoria(s) nacional(ais).

a emergéncia dos centros de documentacdo universitarios, nos anos 1970,
acompanhando a constitui¢do dos cursos de pds-graduacio, foi bastante signifi-
cativa, diante do acesso restrito a informacéao vivido naqueles anos. Abrigando,
preferencialmente, arquivos e cole¢des de grupos politicos, operarios, sindicais
e de movimentos organizados, em suas varias tendéncias, e reunindo um con-
junto riquissimo de titulos da imprensa operaria e militante, esses centros nao
sé possibilitavam suprir caréncias de informacéao, como se firmavam como mais
um espaco de preservagio de memorias, sobretudo de origem privada, contri-
buindo para o alargamento dos horizontes da histéria e da memoria, como um

direito de todo cidadao. (Khoury, 2005 apud Cruz; Tessitore, 2010, p. 428)

Frente a um periodo em que o Estado assume um papel de repressiao e
de limitacdo de direitos, incluidos ai o controle das memorias e das iden-
tidades nacionais, a ideia de democratizacao da informacao passa a assu-
mir importancia central. Qualquer forma de a¢do que venha no sentido
de reforcar os principios democraticos de um povo reprimido e garantir,
de algum modo, a permanéncia de suas memoérias e suasidentidades fren-
te a um movimento politico reformulador de todos os valores coletivos se
caracteriza como prioridade.

Representantes de memdrias materializadas em suportes duraveis,
os arquivos tomam lugar de destaque, em funcao de seus potenciais in-
formacionais, em um cenario com essa configuracdo. “Assim, os arqui-
vos exercem papel importante, especialmente, no campo dos direitos de
quarta geracao, em especial, o direito a informacao, a cultura e 8 memo-
ria” (Knauss, 2009, p. 11).
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A capacidade dos arquivos de manterem informacdes referentes a
acontecimentos que movimentaram e animaram as sociedades ao lon-
go dos tempos faz com que esses espagos assumam o significado de ma-
nanciais de memorias dos povos. A preservacdo dessas memorias pode
acontecer de formas variadas, inclusive por meio da salvaguarda e pre-
servacao de arquivos considerados simbdlicos para uma determinada co-
letividade. Essa pratica encontra-se presente em praticamente todas as
sociedades conhecidas e afetadas pelos principios da modernidade.

Embora muito se fale sobre os arquivos publicos como principais pro-
dutos dessas sociedades, com os arquivos pessoais nao é diferente. Os do-
cumentos acumulados por pessoas fisicas guardam em si a capacidade de
testemunhar nao apenas por seu detentor, mas também pela sociedade na
qual ele se insere. E sob essa perspectiva que os arquivos pessoais ganham
destaque também nesse momento sensivel.

Ajamencionada reorganizacao da pratica historiografica, que fundou
a chamada “nova histéria”, é um dos exemplos de como os arquivos pes-
soais podem ser entendidos como fontes de informacio e de memdoria.
Além desse movimento, podemos citar outros instrumentos que incluem
os arquivos pessoais no mesmo status memorial e informacional que ex-
trapola o individuo e atinge a coletividade.

No Brasil, a lei n. 8.159, de janeiro de 1991, conhecida como Lei de
Arquivos, foi responsavel por instalar, do ponto de vista legal, algumas
defini¢cbes muito caras a arquivologia brasileira. Entre suas novidades, a
lei estabelece a declaracdo de interesse publico e social, por meio da qual
arquivos privados considerados relevantes para o contexto histérico e so-
cial nacional podem ser declarados como de interesse coletivo. Trata-se
de uma chancela simbdlica e legal que demonstra a releviancia daquela
documentacio para a sociedade. Dentre os arquivos privados que recebe-
ram essa declaracao, alguns sao arquivos pessoais.?

Podemos ainda citar o Programa Memoéria do Mundo, coordenado pela
United Nations for Education, Science and Culture Organization (Unesco),
que conta com um comité nacional, responsavel por inscrever, na lista
dos patriménios documentais nacionais, conjuntos documentais consi-
derados relevantes para a preservacao da histéria social do Brasil. Desde

8 Embora esse instrumento tenha sido previsto ja na Lei de Arquivos, sua primeira ins-
cricdo aconteceu apenas em 2004, com a declaracido do arquivo pessoal de Alexandre José
Barbosa Lima Sobrinho. Desde entdo, foram também declarados como de interesse pu-
blico e social os arquivos pessoais de Glauber Rocha, Darcy Ribeiro, Berta Gleizer Ribeiro,
Oscar Niemeyer, Abdias Nascimento, Cezar Lattes, Paulo Freire e Dom Lucas Moreira Neves
(Conarg, 2020).
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seu primeiro processo de selecao, em 2007, até 2018, o Comité Nacional do
programa Memoéria do Mundo foi responsavel por inscrever quase trinta
arquivos pessoais na lista do patriménio documental brasileiro (Comité,
2020).°

As acgoes promovidas no sentido de declarar o interesse coletivo e o va-
lor patrimonial sobre documentos de pessoas fisicas e, consequentemen-
te, garantir sua preservac¢ao com base em sua relevancia para a memoria,
a identidade e a histéria coletivas estao pautadas no trabalho iniciado no
final dos anos 1960. A iniciativa desses centros de documentagio e me-
moria, em sua maioria universitaria, mas também de outras instituicoes
de pesquisa, pode ser considerada como a base para o que hoje vigora no
Brasil, em termos praticos e legais, a respeito da valoriza¢ao dos arquivos
pessoais e sua preservacao.

Institucionalizagdes dos arquivos pessoais

Os centros de documentacio, pesquisa e memoria criados a partir do final
da década de 1960 no Brasil trouxeram para o cenario arquivistico nacio-
nal uma renovacao daquilo que se entendia por arquivos histéricos, so-
bretudo por aumentarem a capacidade nacional de preservacido da docu-
mentacao histérica. Sem esses centros, a preservag¢iao da documentacéo
histérica e o acesso a consulta ptblica dependeriam fundamentalmente
de a¢gdes promovidas por arquivos publicos, como o Arquivo Nacional e os
arquivos estaduais, embora suas responsabilidades basicas ndo sejam di-
recionadasa preservacao de arquivos pessoais, mas sim aqueles documen-
tos produzidos pela administracio publica, na esfera que representam.

Mais do que promover a preservacao de arquivos pessoais, os centros
de documentacio, pesquisa e memoria foram responsaveis por trazer um
modo de pensar esses arquivos. Isso significa dizer que as agdes de preser-
vacao promovidas por essas institui¢coes foram também responsaveis por
estabelecer certas linhas gerais que conduziram a préatica, hoje naturali-
zada, de institucionalizacao desses arquivos. Isso porque a preservacao
de documentos é, necessariamente, um trabalho de escolha e, consequen-
temente, um ato politico.

9 A relacio completa de conjuntos documentais inscritos na lista do Patrimoénio
Documental do Brasil pode ser conferida em: http:/mow.arquivonacional.gov.br/acervos-
-brasileiros/registro-nacional.html. Os processos de sele¢io realizados pelo Comité Nacional
do Programa Memoéria do Mundo foram realizados anualmente de 2007 a 2018. Os anos de
2019 e 2020 ndo contaram com editais de selecao.
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Trata-se de um trabalho de escolha, pois a impossibilidade de se pre-
servar a totalidade de documentos produzidos é uma realidade e deman-
da um processo de selecio que, invariavelmente, culmina na perma-
néncia de determinados documentos e na exclusao de outros. A funcio
arquivistica da avaliacdo de documentos existe justamente para viabili-
zar esse trabalho de selecdo, porém aplica-se a arquivos institucionais e
nao apresenta func¢io no dmbito dos arquivos pessoais, recaindo a res-
ponsabilidade, em primeira instincia, ao titular, e em segunda instan-
cia, a instituicao de custddia que aceitara ou nao preservar a documen-
tacao em questao.

E também ato politico, pois a0 mesmo tempo em que se pratica uma
selecdo fundamentada em critérios varios, define-se também o que sera
mantido e o que ndo serd. Aos documentos preservados, garante-se o tra-
tamento documental e a abertura para acesso publico. Os néo seleciona-
dos sdo relegados a falta de tratamento especializado e a inviabilidade de
abertura para acesso. Significa dizer, do ponto de vista de busca por ele-
mentos constituintes de memérias coletivas, estabelecer aquilo que sera
lembrado e o que sera esquecido. Ja do ponto de vista da pesquisa histo-
riografica, significa acesso facilitado, por meio de divulgacao especiali-
zada e condicdes técnicas e sanitarias para a consulta; ou obstaculizado,
por todas as implicacoes trazidas pela guarda doméstica de documentos.

De modo a estabelecer critérios para o seu processo de instituciona-
lizacdo, muitos dos centros de documentacio, pesquisa e memoéria pas-
saram a adotar politicas de acervo, responsaveis por proporcionar mais
transparéncia e objetividade na selecdo dos arquivos que custodiardo no
futuro. No entanto, o desenvolvimento e implantacido dessas politicas
sdo relativamente recentes, ganhando mais félego nos debates arquivis-
ticos apenas no inicio dos anos 2000. Assim, aquelas instituicoes criadas
nas décadas de 1970 e 1980 desempenharam suas atividades de selec¢éo
por vinte ou trinta anos sem o apoio de politicas que orientassem esse
trabalho.

Um olhar sobre os processos de incorporacao de arquivos pessoais por
algumas dessas instituicdes pode nos trazer elementos de avaliacao a res-
peito da mentalidade da época, que serviu de base para o estabelecimento
da atual situacao dos arquivos pessoais.

Instituto de Estudos Brasileiros (IEB/USP)

Criado em 1962, na estrutura da Universidade de Sdao Paulo (USP), por ini-
ciativa do professor e historiador Sérgio Buarque de Holanda, o IEB se
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configura como uma grande brasiliana constituida por varias brasilianas,
além de ser um area studies center.*® Como tal, suas acoes devem funda-
mentar-se em dois ambitos de atuagdo: o desenvolvimento de pesquisas
académicas e aacumulacdo de materiais e fontes de pesquisa a respeito da
4rea definida. No caso do IEB, o Brasil.

Embora a preservacao de arquivos pessoais nao tenha sido o objeti-
vo principal na idealizacdo do instituto, ao longo de sua atuacdo o IEB
se destacou por constituir um grande acervo com documentacao de per-
sonalidades com reconhecido destaque, sobretudo no ambito das artes.
Atualmente, a estrutura do IEB conta com trés setores de acervos, deno-
minados “ABC do IEB”: arquivo, biblioteca e colecio de artes visuais.

O arquivo surgiu em 1968, integrado a biblioteca. O crescimento do acervo,
com a chegada de sucessivos arquivos pessoais, motivou sua criacdo como se-
tor independente, a partir de 1974, com o objetivo de receber, organizar, pre-
servar e divulgar o acervo documental, visando oferecer fontes primarias para

pesquisa. (IEB, 2010, p. 18, grifo do autor)

As atividades do arquivo do IEB tém inicio com a aquisi¢ao do arqui-
vo pessoal do escritor paulistano Mario de Andrade, apds sugestio feita
pelo professor Antonio Candido de Mello e Souza. Socidlogo e critico li-
terario, Antonio Candido é uma figura emblematica no ambito da inte-
lectualidade brasileira, sendo considerado, ao lado de Sérgio Buarque de
Holanda, Caio Prado Junior, Celso Furtado, Gilberto Freyre, entre ou-
tros, um dos grandes intelectuais que se dedicaram a interpretacdo do
Brasil." Professor da USP e vinculado ao IEB, Antonio Candido apresenta,
em carta de 3 de outubro de 1966 direcionada ao diretor, professor doutor
José Aderaldo Castello, o interesse de criar, na estrutura do instituto, um
“Centro de Estudos sobre o Modernismo”. O professor justifica:

Basicamente, o centro deveria reunir documentacao que possibilite aos estu-
diosos, nacionais e estrangeiros, investigar um movimento decisivo em nossa
vida contemporanea, aproveitando as oportunidades que ainda existem, por

10 “Um area studies center corresponde a 6rgio universitario especializado no estudo de
uma ou mais regides - paises, continentes, sub-regides, etc., fundamentado na multidiscipli-
naridade. Comumente, em um area studies center encontram-se acervos variados referentes
a regido por ele estudada e pesquisadores de varias disciplinas especializados no estudo da
mesma, promovendo cursos, edi¢ao de livros e peridédicos, exposicoes etc. alusivos a regiao
de sua especialidade” (Caldeira, 2002, p. 23).

11 Ver: Pericés e Secco (2014).
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estarem vivos, ou recentemente mortos, alguns dos principais protagonistas

do mesmo.**

Ao sugerir a criacao de um espaco dedicado as letras no ambito do
Instituto de Estudos Brasileiros, Antonio Candido imediatamente indica
a aquisicao do arquivo pessoal de Mario de Andrade:

A este propésito, tomo a liberdade de fazer uma segunda sugestdo, para a qual
desejariachamaraatencao esclarecidado conselho, a saber: que o mesmo estude
a possibilidade de incorporar ao seu patriménio o magnifico acervo constituido
em vida por esse eminente escritor e homem publico, composto de biblioteca
com cerca de 15 mil ou 16 mil volumes, arquivo e fichérios, preciosas colegoes
de desenhos, gravuras, imagens, ex-votos, quadros e esculturas. O conjunto se
encontra ainda intacto e zelosamente custodiado por sua familia na prépria
casa em que residiu, constituindo um elemento inestimavel para o estudo nao
apenas da formacdo do lider do modernismo, mas de todo este movimento. La
se encontram amostras dos tracos que definiram a fisionomia espiritual de am-
bos, desde os folhetos populares e os ex-votos ingénuos até as revistas francesas
de vanguarda e as edi¢Oes originais dos surrealistas, ao lado de obras de gran-
des artistas europeus e brasileiros, como Picasso, Lhote, Derain, Portinari, Di
Cavalcanti, Segall, Anita Malfatti, Tarsila do Amaral, Guignard etc.’?

Dois anos depois, em 1968, conclui-se o processo de aquisi¢iao do arqui-
vo pessoal de Mario de Andrade e a documentacio ingressa no IEB, dan-
do inicio as atividades do instituto no sentido da preservacao de arqui-
vos pessoais e disponibiliza¢do para pesquisas académicas. Desde entéo,
o IEB passa a integrar ao seu acervo outros arquivos pessoais de literatos,
artistas e intelectuais de diversas areas, sem que houvesse critérios clara-
mente estabelecidos para a incorporacgio, embora seja possivel perceber
alguns tracos gerais.

Entre 1968 e 1999, além de Mario de Andrade, consagrados nomes da
literatura tiveram seus arquivos custodiados pelo IEB, como Oswald de

12 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 67.1.107.31.8, f. 9-10. Gestao de acervos informacionais:
compra do acervo Mario de Andrade. 1967.

13 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 67.1.107.31.8, f. 9-10. Gestdo de acervos informacionais:
compra do acervo Mario de Andrade. 1967.
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Andrade,* Guimaraes Rosa,” Graciliano Ramos,® Osman Lins,” entre
outros. Destes, Oswald de Andrade e Guimaraes Rosa, além de Mario de
Andrade, tiveram como interlocutor o professor Antonio Candido, todos
em funcio de sua proximidade com os titulares e também por conta de
pesquisas anteriormente desenvolvidas por orientandos de pés-gradua-
¢do.® Graciliano Ramos, por sua vez, contou com o intermédio do profes-
sor José Aderaldo Castello, pesquisador do autor. Ja o arquivo de Osman
Lins foi doado por iniciativa de sua esposa, Julieta Godoy Ladeira, es-
critora cujo arquivo pessoal também integra o acervo do IEB. Ainda na
linha do modernismo, vale destacar a incorporacio, em 1989, do arquivo
pessoal da pintora Anita Malfatti,?° viabilizada pela atuacido da professo-
ra Marta Rossetti Batista, uma das principais referéncias nos estudos so-
bre a vida e obra da pintora. Pouco depois da doac¢do do arquivo de Anita
Malfatti, Batista assume a vice-direcdo do IEB, no periodo de 1990 a 1994,
e adirecdo na gestao seguinte, de 1994 a 1998.

Além dos casos em que pesquisadores sao responsaveis pela conducao
das negociac¢oes que resultam na entrada de arquivos no acervo do insti-
tuto, ha também situacdes em que as iniciativas sdo dos proprios titulares
dos arquivos ou de seus herdeiros diretos. Podemos apresentar Fernando
de Azevedo,* Theon Spanudis,? Raul de Andrada e Silva* e Julieta Godoy

14. IEB. Fundo IEB. 001-03-0015, f. 91-97.

15 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 72.1.35794.1.5. Gestdo de acervos informacionais: com-
prado acervo Guimaraes Rosa. 1972.

16 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 81.1.2728.1.2. Gestao de acervos informacionais: doagéo
do acervo Graciliano Ramos. 1991.

17 1EB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2010.1.407.31.5. Gestdo de acervos informacionais: doa-
¢ao do acervo Osman Lins. 2010.

18 Destacamos duas pesquisas realizadas com base nessa documentacéo antes de sua entrada no
arquivo do IEB. A dissertacdo de mestrado da professora doutora Telé Apparecida Porto Ancona
Lopez, defendida em 1967, com titulo “O se-sequestro da dona ausente: reconstrucao de um es-
tudo de Mario de Andrade a partir de suas notas de leitura”, um ano antes da entrada do arquivo
de Mério de Andrade no IEB; e a tese de doutorado de Suzi Frankl Sperber, intitulada “Signo e
sentimento: estudo de algumas leituras espirituais de Jodo Guimarées Rosa e de seus reflexos em
sua obra”, defendida em 1972, mesmo ano em que a documentacao do autor foi integrada ao IEB.

19 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2010.1.406.31.9. Gestdo de acervos informacionais: doa-
cdo do acervo Julieta de Godoy Ladeira. 2010.

20 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2008.1.270.31.7. Gestao de acervos informacionais: doa-
cdo do acervo Anita Malfatti. 2008.

21 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 70.1.4263.1.6. Gestao de acervos informacionais: doa-
¢do do acervo Fernando de Azevedo. 1970.

22 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 87.1.14255.1.2. Gestdo de acervos informacionais: doa-
¢ao do acervo Theon Spanudis. 1987.

23 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2006.1.211.31.9. Gestio de acervos informacionais: doa-
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Ladeira como exemplos de arquivos doados pelos titulares ou deixa-
dos em legado ao instituto, enquanto Fernando Mendes de Almeida,?
Freitas Valle,> Ernani Silva Bruno,?® Pierre Monbeig,>” Waldisa Russio
Camargo Guarnieri,® John Wilson da Costa,® Afranio Zuccolotto3°® e
Yolanda Mohalyi* representam casos de doacdo espontinea por parte de
herdeiros.

E interessante pontuar que, nos processos de incorporacio dos arqui-
vos mencionados, ndo é comum encontrar relatérios ou outros instru-
mentos de avaliacao dos potenciais investigativos da documentacao. Seja
para titulares amplamente reconhecidos, como nos arquivos de grandes
artistas, quanto para aqueles nomes de menor proeminéncia, o que deter-
minava a possibilidade de incorporac¢io do arquivo encontra-se na tema-
tica abarcada pela documentacao.

Centro de Pesquisa e Documentacao em Histdoria Contemporanea do
Brasil (Cpdoc/FGV)

O Cpdoc é criado em 1973, por iniciativa da socidéloga Celina Vargas do
Amaral Peixoto, em funcio da constante demanda por pesquisas na do-
cumentacido acumulada por seu avd, Getulio Vargas. O arquivo pessoal
do ex-presidente do Brasil foi mantido sob custédia da familia apds sua
morte, em 1954, em especial sob cuidados de sua filha, Alzira Vargas do
Amaral Peixoto. Na década de 1960, a familia passa a receber constan-
tes solicitacdes de acesso ao arquivo, sobretudo por parte de pesquisa-
dores estrangeiros que estudam o Brasil, os chamados brasilianistas.

cdo do acervo Raul de Andrada e Silva. 2006.

24, IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2010.1.396.31.3. Gestao de acervos informacionais: doa-
cao do acervo Fernando Mendes de Almeida. 2010

25 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2010.1.395.31.7. Gestdo de acervos informacionais: doa-
cao do acervo Freitas Valle. 2010.

26 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 90.1.73.31.0. Gestao de acervos informacionais: doacao
do acervo Ernani Silva Bruno. 1990.

27 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 89.1.57318.1.8. Gestdo de acervos informacionais: com-
pra do acervo Pierre Monbeig. 1989.

28 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 92.1.34.31.6. Gestao de acervos informacionais: doacao
do acervo Waldisa Russio Camargo Guarnieri. 1992.

29 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2010.1.394.31.0. Gestao de acervos informacionais: doa-
¢ao do acervo John Wilson da Costa. 2010.

30 Afranio Zuccolotto ndo conta com processo de doa¢do no arquivo administrativo do IEB.

31 IEB. Fundo IEB. Processo Rusp n. 2010.1.398.31.6. Gestao de acervos informacionais: doa-
cdo do acervo Yolanda Mohaly. 2010.
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Responsavel pela custddia da documentacio, a herdeira, Alzira Vargas,
passa a atender as solicitagdes e oferecer acesso aos documentos acu-
mulados por Getilio Vargas na sala de jantar de sua casa (Nedel, 2010;
2013). Em 14 de julho de 1973, Alzira Vargas encaminha ao presidente da
Fundacdo Getulio Vargas, Luis Simoes Lopes, carta na qual informa so-
bre a doac¢ao do arquivo do pai. Nela, a herdeira aponta a demanda por
pesquisas anteriores a doacao:

Embora nunca me tenha negado a proporcionar aos estudiosos de nossa histé-
ria 0o manuseio desses papéis, sou a primeira a reconhecer que sdo inimeros os
empecilhos que dificultam o acesso a esse farto documentario. Colocando-os
ao alcance das vistas dos interessados, creio estar colaborando melhor para o
esclarecimento das geragdes presentes e futuras do que guardando-os em meu
poder. [...]**

O Cpdoc é criado, portanto, com o objetivo inicial de abrigar o arquivo
pessoal de Getulio Vargas, mas ndo se limita a ser um espagco memorial
ao ex-presidente.*® O arquivo de Vargas seria apenas o capital inicial para
que uma instituicdo com o objetivo de promover pesquisas na area das
ciéncias politicas pudesse constituir, ao mesmo tempo, um acervo sélido
e capaz de proporcionar acesso facilitado a fontes que subsidiassem suas
investigacoes.

Apés o ingresso do arquivo de Vargas, o acervo do Cpdoc cresce expo-
nencialmente. Ao final do seu ano de fundacéo, 1973, contava com seis ar-
quivos pessoais. Ao completar dez anos de atividade, em 1983, o acervo ul-
trapassou a marca dos cem fundos de arquivos pessoais e encerrou o ano
de 1999 com 144, fundos pessoais, entre os quais os de outros ex-presiden-
tes da Republica como Café Filho, Venceslau Bras, Joao Goulart, Eurico
Dutra e Ernesto Geisel.?* Atualmente, ja sdo mais de duzentos fundos cus-
todiados pelo Cpdoc.

32 FGV. Cpdoc. Fundo Avap. gv acgv 1973.07.14.. Carta de Alzira Vargas do Amaral Peixoto a
Luis Simodes Lopes. Rio de Janeiro, 14 de julho de 1973.

33 Ainda na carta de doacgdo, Alzira Vargas enfatiza a existéncia de outros arquivos pessoais
relevantes para a pesquisa histérica: “A guisa de sugestio, mais do que uma decorréncia desta
entrega, lembro que existem separados em todo o pais ou guardados em arcas familiares cen-
tenas de papéis importantes para a reconstituicio histérica de um periodo altamente valioso
na vida de nosso Brasil, rico em acontecimentos e repleto de vultos eminentes” (FGV. Cpdoc.
Fundo Avap. gv acgv 1973.07.14).

34 Dados obtidos pelos autores junto a sala de consulta do Cpdoc.
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Uma das caracteristicas do centro encontra-se na solidez de seu perfil
de acervo desde o momento de sua idealizacdo. Com o objetivo da promo-
¢ao de pesquisas no Ambito das ciéncias politicas e iniciada com o arquivo
de Getulio Vargas, a estratégia de reconstrucio, por meio dos arquivos,
dasredes de relacionamento politico entre os titulares pareceu promisso-
ra. Iniciadas pela busca de personagens préximos ao ex-presidente, como
Oswaldo Aranha, Gustavo Capanema, Arthur de Souza Costa, Benjamim
Vargas, entre outros, as redes de relacionamentos vao se consolidando e
passam a indicar novos caminhos para a ampliacdo do acervo, de modo
que os arquivos pessoais, ao fim, se conectem entre si em um grande
mapa politico.

Com vistas a atender as suas necessidades de pesquisa, sem buscar res-
tringir o acesso aos documentos a pesquisadores externos, a trajetéria
de constituicao do acervo de arquivos pessoais do Cpdoc segue, de modo
muito préximo, o desenvolvimento das pesquisas realizadas pela préopria
instituicao.

Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (Mast)

Das trés instituicoes analisadas aqui, o Mast é aquela que apresenta uma
relacdo mais préxima com a proposta memorial dos centros de documen-
tacdo. Enquanto IEB e Cpdoc sdo criados fundamentalmente para prover
elementos que alimentem o desenvolvimento de pesquisas académicas, o
Mast surge com a funcao de, além de congregar fontes de informacao e de-
senvolver pesquisa histérica, ser um espaco de memoria para as ciéncias
exatas e da terra no Brasil e de divulgacao cientifica.

Sua origem remonta ao grupo Memoria da Astronomia que, em 1982, abriu
a visitagdo publica o conjunto de cipulas de observacio do céu do campus do
Observatdrio Nacional, visando divulgar a ciéncia e sensibilizar os visitan-
tes para a importincia da preservacdo do patrimoénio da cultura cientifica.
(Andrade; Cazelli, 2015, s.p.)

A proposta se materializa em 1985, quando é oficialmente criado o
Mast. Em sua qualidade de museu, o arquivo de cientistas é apenas uma
das diversas ac¢oes realizadas pelo 6rgao, mas com espaco de destaque e
ja previsto inicialmente. Desenvolvida pelo grupo Projeto Memoria da
Astronomia e Ciéncias Afins (Pmac), vinculado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a proposta previa que
ao Mast caberia
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preservar e divulgar o acervo de instrumentos, documentos e iconografia per-
tencentes a histéria da cultura cientifica brasileira. Incluem-se neste objetivo
o recolhimento e tratamento de arquivos pessoais de cientistas e administra-
dores da politica cientifica governamental e o registro de seus depoimentos
orais. Serdo mantidos, igualmente, arquivos relativos a eventos contempora-
neos [...]. (Cazelli, 1992, p. 75)

Como previsto, a atuacdo do Mast na preservacdo de arquivos pessoais
tem inicio ja nas primeiras atividades do museu. Seu acervo inicial foi
constituido a partir de espdlio oriundo do Observatério Nacional, inclui-
daaiadocumentacio acumulada pelo érgiao de pesquisa, o que abarcava o
arquivo pessoal de seu ex-diretor, o astronomo e matematico Lélio Gama,
doado em 1982 por seus herdeiros. Assim, o Mast ja inicia suas atividades
com um arquivo pessoal.

Ao longo do tempo, o Mast passa a acumular arquivos pessoais de pes-
quisadores das ciéncias exatas, ciéncias da terra, geociéncias e engenha-
rias. O acervo de arquivos pessoais reunido mostra uma atua¢do muito
préoxima da reconstituicio da histéria de outros importantes centros de
pesquisa nessas areas. Ha, por exemplo, arquivos de muitos cientistas
vinculados ao Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa), ao Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), ao Instituto Nacional de Tecnologia
(INT), e aos institutos de Quimica e Fisica da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), além, evidentemente, ao Observatério Nacional (ON).

Essa configuracgdo do acervo do Mast se aproxima da estratégia elabo-
rada pelo Cpdoc, que buscava constituir redes de relacionamento entre os
titulares dos arquivos. Assim, os arquivos pessoais custodiados pelo mu-
seu, em muitos casos, dialogam e se inter-relacionam, tanto do ponto de
vista profissional, como de relacoes de amizade, e até mesmo de relacoes
familiares, como pode ser verificado pela analise dos processos de doagéo
presentes no arquivo administrativo.3

Dotado da responsabilidade de ser também um centro de pesquisa em
histéria das ciéncias, o Mast retine pesquisadores responsaveis por in-
vestigacOes nessa area. Os trabalhos desses pesquisadores repercutem
na busca pelos arquivos pessoais para integrar o acervo arquivistico do
museu. E valido destacar que o setor de arquivo do Mast foi uma das pri-
meiras instituicoes a pensar a implantacdo de uma politica de acervos,

35 Foram analisados os processos de incorporacio de 16 dos 19 arquivos pessoais recebidos
pelo Mast, desde sua fundagao até 1999.
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com sua publicacdo em 2011, embora o assunto seja presente na institui-
¢do desde a década de 1990.3°

Conclusoes

As atividades coordenadas por esses centros de documentacao, pesquisa
e memoria se mostram relevantes para compreender o percurso de va-
lorizacdo dos arquivos pessoais no cendrio arquivistico brasileiro. Essas
instituicoes, criadas com os objetivos principais de desenvolvimento de
pesquisas cientificas fundamentadas em fontes histéricas priméarias e o
acumulo de arquivos pessoais para oferta ao acesso publico, contribui-
ram de modo consideravel para a consolida¢do da preservacio de arqui-
VoS pessoais no pais.

Como bem apontado por Bellotto, observando o cenario arquivisti-
co nacional na década de 1980, os arquivos privados, incluidos ai os pes-
soais, apresentavam uma “questao de causa” e necessitavam de conscien-
tizacdo, integracao e institucionalizacdo. A causa dos arquivos pessoais
foi acolhida por centros de documentacéo, pesquisa e memoria, ao assu-
mirem a responsabilidade de explora-los como fontes para o desenvolvi-
mento de pesquisas historiograficas em diversas areas. Essas instituicoes
foram também responsaveis por promover a institucionalizacdo dos ar-
quivos pessoais.

Esse processo, sem duvida, impactou a situag¢do dos arquivos pessoais
no Brasil, de modo que viabilizou, ao mesmo tempo, sua preservacgao e
legitimacao da sua relevincia para a pesquisa cientifica. Nesse contexto,
a questao da legitimidade assume um papel importante.

A institucionalizacdo de arquivos pessoais, mais do que promover a
preservacio e o acesso aos arquivos custodiados, legitima sua importan-
cia coletiva, quer para a pesquisa, quer para a memoria. Institui¢oes sdo

36 Em um relatério de acompanhamento, com data de 3 de marco de 1995, a chefe do
Departamento de Informacio e Documentacio, Thereza Maria da Silva Araujo, enfatiza:
“Os acervos de Olympio da Fonseca e Pedro Nava foram adquiridos através de compra - proc.
550/87. Na época em que existiu a Comissdo de Documentacéo, em uma de suas reunides, foi
feita a avaliagcdo dos acervos arquivisticos e bibliograficos sob a guarda do Mast/DID, tendo
estabelecido que o acervo de Olympio da Fonseca seria doado a Casa de Oswaldo Cruz (COC),
onde estaria melhor enquadrado (drea médica). O acervo Pedro Nava também seria doado.
A comissao estabeleceu que ‘as areas de atuacdo a serem contempladas como recurso me-
todoldgico, neste processo de aquisi¢do de acervos arquivisticos, sdo as ciéncias exatas e da
Terra, dando destaque para as areas de matemaética, astronomia, fisica, quimica e geocién-
cias. Serao também contempladas as engenharias no sentido amplo, uma vez que agregam,
por exemplo, aspectos da questao tecnolégica relacionados com as ciéncias exatas e da Terra.
[...]"” (Mast. Fundo Mast. Processo de aquisi¢do do arquivo Olympio da Fonseca, s.p.).
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dotadas da autoridade social, portanto, entendidas como agentes de sa-
ber e de poder. Por meio de seus agentes — pesquisadores e pesquisadoras
envolvidos na identificacdo de novos arquivos a incorporar - essas insti-
tuicdes validam, autorizam e legitimam (ou seja, institucionalizam) ar-
quivos de determinadas pessoas, selecionadas por meio de critérios varia-
dos ou que busquem atender necessidades pontuais e especificas de suas
pesquisas.

Essas instituicdes e as pesquisas realizadas por seus agentes, portanto,
atuam como entidades de legitimacao no processo de selecao de arquivos
pessoais, de modo que seus critérios — difusos antes da implantacéo de
politicas de acervo - agem no sentido de uma definicao coletiva daqueles
arquivos que serdao considerados relevantes. Das necessidades apontadas
por Bellotto, os centros de documentacgdo, pesquisa e memoria agiram
fortemente no sentido da conscientizacio e da institucionalizacdo, mas
é valido questionar e avaliar de que modo suas atuacoes foram efetivas
quando se trata da integracao que envolve instituicoes, arquivos e o cena-

rio histdrico-social.
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ABSTRACT

The article follows the formation and consol-
idation processes of the Centro de Memoéria -
Unicamp, an institution created in 1985 with
the main objective of promoting the preser-
vation of documentary memory in the city of
Campinas, Sao Paulo. The purpose is to under-
stand the intellectual path of constitution of
the collection and the institutional arrange-
ment processes within the debates to safe-
guard local and regional history.

Keywords: documentation centers; collection for-
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RESUMEN

El articulo analiza los procesos de formacion
y consolidacién de la institucién Centro de
Memoria - Unicamp, creada en 1985 con el ob-
jetivo de promover la preservacién de lamemo-
ria documental en la ciudad de Campinas, Sdo
Paulo. El objetivo es comprender los caminos
intelectuales de constitucién de la coleccién y
los procesos de arreglo institucional dentro de
los debates para salvaguardar la historia local
y regional.
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O CMU e seu projeto intelectual

O artigo pretende percorrer histérica e metodologicamente a formacao
do Centro de Memoria - Unicamp (CMU), buscando entender os diferen-
tes caminhos trilhados pela entidade ao longo de seus 35 anos (1985-2020)
na salvaguarda de fontes documentais relativas a histéria da cidade pau-
lista de Campinas e sua regidao. Do ponto de vista administrativo, o CMU
é um dos 21 centros e ndcleos sob a tutela da Coordenadoria de Centros
e Nucleos Interdisciplinares de Pesquisa (Cocen), a qual, por sua vez,
responde a Coordenacdo Geral da Universidade Estadual de Campinas
(CGU). Voltado a agdes de pesquisa e difusdo, tem como objetivos cap-
tar, organizar, preservar, disponibilizar e divulgar acervos documentais
relacionados a Campinas e as cidades compreendidas no antigo Oeste
Paulista.!

Sua fundacao, contudo, deve ser entendida em um amplo contexto de
preservacdo de memoria que se estruturou internacional e nacionalmen-
te na segunda metade do século XX, em especial a partir dos anos 1970.
Em um cendrio de pds-modernidade e de perdas de referenciais culturais
das comunidades, tornou-se iminente a necessidade do lembrar, do re-
memorar, para o qué a reunido de fontes se configurou como um impe-
rativo. Nessa conjuntura, a prépria definicdo e abrangéncia da nocao de
documento foi esgarcada, contribuindo para isso os movimentos da vira-
da linguistica e os novos caminhos da escrita da narrativa histérica - dos
quais se destacam o da histéria “vista de baixo” (tendo como expoentes
E. P. Thompson, Christopher Hill e Natalie Zemon Davis) ou mesmo da
micro-histéria italiana (com Edoardo Grendi, Carlo Poni, Giovanni Levi
e Carlo Ginzburg). Como apontou o medievalista francés Jacques Le Goff
(1924-2014), em texto paradigmatico publicado inicialmente na década de
1970 na Enciclopédia Einaudi e, depois, reunido a outros na obra Histéria e
memoéria (publicada em 1988), foi importante nesse processo a compreen-
sdo de que o documento é, antes de tudo, um produto que nao é neutro,

1 Por Oeste Paulista entende-se a regido que se desenvolveu administrativa e economica-
mente com a expansio cafeeira na segunda metade do século XIX, tendo como eixo central
a cidade de Campinas, Sao Paulo. Outro fator que impulsionou economicamente essa regiao
foioincremento daslinhas férreas, em especial com aimplanta¢io da Companhia Paulista de
Estradas de Ferro e da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro. Vale destacar a importéin-
cia de Campinas nesse cenario, uma vez que nela estava um dos mais importantes entronca-
mentos férreos do Brasil, congregando, além das referidas companhias, trilhos da Estrada de
Ferro Sorocabana, do Ramal Férreo Campineiro e da Estrada de Ferro Funilense.
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é antes de mais nada o resultado de uma montagem, consciente ou inconscien-
te, da histéria, da época, da sociedade que o produziram, mas também das épo-
cas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as
quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. [...] O documento é
monumento. Resulta do esforco das sociedades histéricas paraimpor ao futuro
- voluntaria ou involuntariamente - determinada imagem de si préprias. No
limite, ndo existe um documento-verdade. Todo documento é mentira. Cabe

ao historiador néo fazer o papel de ingénuo. (Le Goff, 2003, p. 537-538)

Tal processo, alicercado por mecanismos emprestados de outras cién-
cias humanas, permitiu a inclusao a analise histérica de documentos de
variados géneros, espaco que antes era ocupado com grande destaque
apenas por obras escritas. Uniam-se agora, horizontalmente, fotografias,
mapas e plantas, objetos, narrativas orais e audiovisuais e um incontavel
numero de tipologias entendidas como nao oficiais, como os itens de ca-
rater pessoal: didrios, anotacgdes, entre outros.

Nesse cenario foram criados muitos espacos para a salvaguarda de
acervos, sejam arquivos, museus, bibliotecas ou centros de documenta-
¢do. Vistos como “templos da memadria” (Cook, 1998), “lugares de memo-
ria” (Nora, 1993), “instituicbes-memoria” (Le Goff, 2003), “instituicdes
de memoria cultural” (Namer, 1987), tais organismos tiveram um papel
estratégico na preservacao de documentos representativos de realidades
diversas, em nivel local, regional ou nacional. Associados também aos
discursos provenientes do campo do patriménio cultural - cuja reviravol-
ta nos anos 1980 permitiu novas abordagens, entre elas as de bem cultu-
ral, memoria e identidades —, muitos espacos nasceram repentinamente
impulsionados por condi¢des de perdas e 16gicas destrutivas. Como apon-
tou Goncalves sobre esse cenario,

um historiador no ano 2115 provavelmente vai se perguntar por que as pessoas,
na virada do século XX para o XXI, se mostravam tdo sensibilizadas pelas pa-
lavras “patrimoOnio” e “memoéria” e tdo obcecadas pelas a¢des de protecdo e
preservacao de seus “bens culturais”. Que ameaca assombrava seus coracoes e
mentes? (Gongalves, 2015, p. 212)

Esse processo, deve-se destacar, levou a uma verdadeira inflacao da
memoria, em que tudo era resgatado e patrimonializado. Contudo, nessa
mesma década de 1980, quando o olhar sobre o que deveria ser preserva-
do como parte das identidades locais comegou a recair também para as
maos das comunidades detentoras, outro problema se instaurou: se o ato
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da preservacio (entendendo-se aqui categorias como as de patrimoniali-
zag¢do ou musealizacdo) implicava um reconhecimento publico de valor,
a quem caberia, de fato, afirmar o que deveria ou nao ser salvaguardado?
Assim, nesse embate onde transparecem jogos de poder, “os patriménios
sdo menos expressoes de identidades do que meios de producio de deter-
minadas formas de autoconsciéncia individual e coletiva” (Goncalves,
2015, p. 213). Tal assertiva coloca-se como extremamente valida para se
pensar o surgimento das instituices de memoria, uma vez que estas nas-
cem como espacos estratégicos de autorreconhecimento ou chancela (se-
jam locais, regionais ou nacionais) de determinado tema para um grupo
ou individuo. Foi justamente nessa conjuntura que o CMU foi criado.
Apesar do ato de fundacao do centro datar de 1° de julho de 1985, por
meio de portaria do entdo reitor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), o professor doutor José Aristodemo Pinotti, os debates sdo
muito anteriores e remontam a década de 1970, destacando-se a atuacgao
do professor doutor José Roberto do Amaral Lapa (1929-2000). Com vas-
ta trajetéria académica e em pesquisa,? Lapa foi um dos responsaveis pela
formacdo do Departamento de Histéria da Unicamp e também de seu pro-
grama de pds-graduacdo. Campineiro, tinha grande predilecdo por te-
mas voltados a histéria local e regional,® linha que manteve por longos

2 José Roberto do Amaral Lapa formou-se professor normalista pelo entdo Instituto de
Educacgido Carlos Gomes, de Campinas, e técnico em contabilidade pela Escola Técnica de
Comércio Campineira, ambos em 1948; em histéria e geografia, em 1952, e em ciéncias ju-
ridicas e sociais, em 1959, ambos pela Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de
Campinas. Nos anos 1960, foi um dos responsaveis pela organizacio do curso de histéria da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Marilia (atualmente pertencente a Universidade
Estadual Paulista), onde se doutorou em 1966 com a tese A Bahia e a carreira da India, pu-
blicada em 1968. Na linha de histéria do Brasil, debrucou-se sobre o periodo colonial, o que
lhe rendeu diversos projetos que se desdobraram em livros, dos quais destacam-se: Economia
colonial, em 1973; Livro da visitagdo do Santo Oficio da Inquisigdo ao estado do Grdo-Pard (1763-
1769), em 1978, e Antigo sistema colonial, de 1982. Paralelamente, dedicou-se ao estudo da so-
ciedade e historiografia brasileiras, tendo publicado Historiografia brasileira contempordanea:
a histéria em questdo, em 1976.

3 Segundo o préprio Lapa, os estudos sobre Campinas comporiam uma terceira fase de seus
interesses de pesquisa, iniciados pela histéria econémica do periodo colonial e, em seguida
pela historiografia brasileira. Dessa fase campineira, destacam-se obras como A cidade: os
cantos e os antros — Campinas (1850-1900), de 1996, e Os excluidos: contribuicdo a histéria da
pobreza no Brasil (1850-1950), de 2008. Em entrevista, apontou que esse interesse se deu, pois,
“desde crianca, eu nasci em Campinas, e desde crianca a cidade como tal me atraia muito!
[...] Hoje, eu me sinto engolfado pela histéria de Campinas, acho que, de uma maneira quase
sentimental, eu diria que me foi dada, a essa altura da vida, uma oportunidade de eu... de
alguma maneira, retribuir a Campinas o que eu devo a ela, ao nivel de formacéo, de carreira,
de obras intelectuais... Entdo, é algo mais que o simples interesse de historiador, um simples
interesse ligado a uma carreira universitaria, um simples interesse de utilizar tudo aquilo
que a Unicamp pode oferecer nesse sentido para fazer um trabalho, quer dizer, é algo mais
que tudo isso, é uma empatia também” (Simson, 2000, p. 17-18).
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anos e que o levou a producao de dezenas de trabalhos, multiplicados por
sua atividade de orientador de diversos alunos, de iniciac¢ao cientifica ao
doutorado.

Ainda durante sua docéncia em Marilia, junto ao curso de histéria da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que ajudou a fundar, Lapa publi-
cou possivelmente sua primeira obra voltada ao estudo de sua cidade na-
tal. Primeiras notas para uma bibliografia da histéria de Campinas foi pu-
blicada em 1966, como uma separata da entao revista Estudos Histdricos
da faculdade (existente entre 1963 e 1977) e escrita com o intento de apre-
sentar uma selecdo de fontes primadrias e referéncias bibliograficas sobre
a cidade, levantadas em arquivos e bibliotecas de institui¢oes publicas e
privadas de Campinas, Sao Paulo, Marilia e Lisboa. Ademais, em “certos
casos, biografias de campineiros ilustres e de personalidades ligadas a
Campinas, cujos textos tém de qualquer maneira interesse para a histo-
ria da cidade” (Lapa, 1966, p. 281-282), com a excec¢do de titulos de ficcéo.
Informa na obra que um novo e atualizado levantamento estava em elabo-
racao, empreita que o autor passou reunindo e organizando ao longo da
vida, mas que ndo viu publicada.4

Verifica-se, assim, que mesmo inserido nas pesquisas sobre o mundo
colonial, Amaral Lapa dedicava-se também a estudos e levantamentos de
fontes sobre Campinas. Essa visdo pode ser ampliada ao se analisar um
artigo publicado na Revista de Histéria, em 1976, o qual da o tom a sua fase
de trabalho, ja de volta a Campinas. Intitulado “Histéria de Campinas: a
tarefa para os préximos dez anos”, apresenta um balanco historiografico
de pesquisas de cunho cientifico sobre a cidade, segundo o autor existen-
tesdeste 1941, com a fundac¢do da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
local (depois vinculada a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas),
destacando a necessidade de “uma possivel revisao do esquema conven-
cional da histéria local” (Lapa, 1976 p. 222). Nesse processo, apresentou
suas futuras contribuicoes, as quais se atrelariam a um projeto de estu-
dos sistematicos da regidao conhecida como “Velho Oeste de Sdao Paulo”,
do qual Campinas seria um primeiro objeto (Lapa, 1976, p. 221). Finaliza o
texto apontando que

o que na verdade se pretendeu é uma motivacao para que se articulem e se ra-
cionalizem os diferentes trabalhos que vém sendo desenvolvidos, tendo por

4, Osoriginais da bibliografia da histéria de Campinas encontram-se no conjunto docume-
tal José Roberto do Amaral Lapa, no Centro de Memoéria - Unicamp.
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base a histéria de Campinas. Acreditamos que serd sempre incompleto o co-
nhecimento histérico de uma na¢do na medida em que ela nio estude em pro-
fundidade o microcosmo de suas localidades. (Lapa, 1976, p. 240)

Um ponto interessante é que Lapa dedicou seu texto a uma figura im-
portante no contexto local, o bibliéfilo Jodo Falchi Trinca, nome que se
configurara como de grande relevancia para a formacéo inicial do acervo
do CMU.

Em linhas gerais, o historiador tinha em mente um projeto de cons-
trucdo histdrica ja bem articulado, alicercado na pesquisa documental e
na produc¢io do conhecimento cientifico. Constituir um local especiali-
zado de preservacao e pesquisa esteve sempre entre as propostas do do-
cente, desde sua entrada na Unicamp em 1972, em um primeiro momen-
to para lecionar histéria para a graduag¢iao em ciéncias sociais - o curso
de histéria foi criado apenas em 1976, sendo Lapa seu primeiro chefe de
departamento. Prova disso é seu projeto do Centro de Documentacio
Histéria (CDH), o qual serviria para atender as demandas e o carater
multidisciplinar dos cursos de mestrado e dos alunos de graduacao do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH). Este teria como recor-
teinicial os periodos dos séculos XIX e XX, “dada a relativa falta de apro-
fundamentos no Brasil de trabalhos sobre os periodos mais recentes”,
sendo, nesse sentido, destacada a sua instalacio em Campinas, regiao
“com a qual a histéria do movimento republicano e a prépria Republica
de uma certa maneira se confundem”.5 Assim, além de amparar as pes-
quisas internas e atrair outros pesquisadores brasileiros e estrangeiros,
Lapa conclamava a Unicamp para entender o centro como parte dos es-
for¢cos em prol da preservacdo da documentacao brasileira, entendida
tanto em torno de sua destruicao quanto da latente evasao do territério
nacional.

Apesar de nao ter se concretizado, é nesse cenario que se deve inse-
rir, portanto, o plano intelectual que levou a consolidacao e a fundacao
do CMU, o qual se converteria em um primeiro momento, na visao de
Amaral Lapa, em um nucleo especializado em estudos da histéria regio-
nal - area de pesquisa que ele ja havia consolidado no Departamento de
Historia, apesar da posicdo contraria de alguns docentes com relagédo a

5 Centro de Memoéria - Unicamp. Conjunto José Roberto do Amaral Lapa. LAPA, José
Roberto do Amaral. Projeto — Centro de Documentagdo Histérica. 1975. Mimeo. (sem notacéo).
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pertinéncia da mesma.® Desta forma, mais que um mero processo de defe-
sa e preservacdo de patrimonio, torna-se imprescindivel problematizar a
formacao do CMU, entendendo como ele emergiu na histéria da moder-
nidade e quais perfis semanticos veio assumir (Goncalves, 2015, p. 214).
Defende-se, portanto, que o centro é parte do projeto pessoal de Lapa de
configurar um espacgo de guarda de documentacao que subsidiasse a li-
nha que havia estruturado academicamente sobre Campinas e o Oeste
Paulista, garantindo uma dada nocao de autenticidade as pesquisas.

Por outro lado, deve-se destacar que ja havia na Unicamp um inte-
resse pela criacdo de um centro de memdria, para o qué o fundador da
universidade e entdo reitor, professor doutor Zeferino Vaz, contratou
o historiador carioca professor doutor José Hondrio Rodrigues (1913-
1987) em 1972, em ac¢do que ndo teve desdobramentos e se findou com
sua saida da universidade, em 1978. Contudo, acredita-se que, por mais
que houvesse uma tentativa de reforcar os lagos com a cidade, esse pro-
jeto estaria fortemente vinculado a constituicdo de um espaco de guar-
da da memoria institucional da prépria universidade, tarefa que recaiu
sobre o Arquivo Central, implantado tempos depois, entre 1987 e 1988.

Com relacdo ao intento principal de Lapa, este somente logrou éxito
em sua empreitada quando, em marco de 1978, tomou conhecimento de
que o Férum de Campinas (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
comarca de Campinas) estava na iminéncia de descartar seus arquivos
cartoriais devido ao grande volume e a falta de espaco de armazenamen-
to. Apesar das tratativas com o entdo diretor do fé6rum, Roberto Teles
Sampaio, para que os cerca de cinquenta mil itens - entre testamentos,
inventarios, agdes civeis e outros tipos de processos, datados entre 1793
e 1940 - fossem transferidos para a Unicamp, o ato néo se efetivou, jus-
tamente pela falta de um local apto para esse fim. Lapa, por sua vez, con-
tinuou os esfor¢os junto a administracao central da universidade para
que houvesse uma resolucao para a questao, mostrando a importancia
da documentacao, em especial para o recente curso de histéria, cuja én-
fase na pesquisa era evidenciada.

6 Naépoca,ointeresse pelahistérialocaleregionalaindaeraexiguonoconjuntodasuniver-
sidades brasileiras, destacando-se os trabalhos empreendidos nas federais de Pernambuco,
Bahia, Parana e Paraiba. Na Unicamp havia certa resisténcia, processo que vinha sendo re-
visto desde 1984, com a criacdo de uma série de reunides mensais, chamadas “seminérios de
pesquisas”, onde docentes e alunos de diferentes areas do conhecimento apresentavam seus
estudos sobre Campinas. Esse processo ajudou a descortinar um novo olhar para a histéria
local e a cidade passou a ser vista como “um grande laboratério, um vasto e atraente objeto de
estudo, um polo que merecia atenc¢éo por sua capacidade de transformacéo social, econdmi-
ca, urbana, cultural, tecnolégica e cientifica” (Gomes, 2000, p. 66).
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As tratativas foram retomadas em novembro de 1983, dessa vez com a
iniciativa tomada pelos juizes Edgard Cruz Coelho e Renato Gomes, in-
termediados por Lapa, que ocupava o cargo de presidente da Comissao de
Documentacao da Unicamp. Estes procuraram novamente o reitor, pro-
fessor doutor José Aristodemo Pinotti, conseguindo agora o retorno po-
sitivo para a transferéncia. A acdo foi chancelada em 4 de marco de 1985,
mediante convénio assinado entre o Tribunal de Justica e a Unicamp, es-
tando a documentacio desde entdo em regime de custdédia. Destaca-se que
esse ndo seria o primeiro acervo documental em posse da Unicamp, que
na época ja possuia algumas colecoes, entre elas a de Edgard Leuenroth
(comprada em 1974), que marcou o surgimento do arquivo homénimo,
hoje vinculado ao IFCH; e as preservadas no Centro de Informacao e
Difusédo Cultural da Unicamp (Cidic), fundado em 1984, como as de Sergio
Buarque de Holanda (doada em remessas em 1983, 1987 e 1988) e de Paulo
Duarte (adquirida em 1985).

Quando da transferéncia, a reitoria nomeou uma comissao espe-
cial para a criacao e a instalacdo do novo centro de memaoéria, conforme
portaria de 12 de abril de 1985, sendo membros os professores Ubiratan
D’Ambrésio, José Roberto do Amaral Lapa, Ataliba Teixeira de Castilho,
Ademir Gebara, Héctor Hernan Bruit, Humberto de Aradjo Rangel e
Marlyse Madeleine Meyer. Para o trabalho técnico de processamento do
material, a comissdao contou com o apoio do Cidic, sendo de sua respon-
sabilidade a ordenacao e a higienizacdo da documentacio. Apds diversos
estudos e tratativas, foi deliberada a criacdo do centro de meméria, sendo
a portaria de fundacao datada de 1° de julho de 1985.

Neste ato, aparecendo ligado ao Cidic, o centro atuaria ndo somente
na realizacdo de estudos e pesquisas sobre o Oeste Paulista, mas também
sobre aspectos da histéria da Unicamp - sendo esta incumbéncia migra-
da para o Arquivo Central anos depois, como apontado acima. O nome
escolhido para o 6rgao foi Centro de Memdria - Unicamp, resultado das
discussoes de Lapa contra a proposta de Centro de Memoéria Nacional, so-
licitada pela reitoria. Em 4 de julho, ocorreu a primeira reunido do con-
selho cientifico,” formado pelos professores Ubiratan D’Ambrdsio, José
Roberto do Amaral Lapa, Ataliba Teixeira de Castilho, Ademir Gebara,
Héctor Hernan Bruit, Mariza Corréa, Peter Louis Eisemberg, Robert
Wayne Slenes e Sergio Silva, os quais elegeram, por unanimidade, o

7  Apesar de a reunido ter ocorrido no dia 4, a portaria de nomeacao dos membros do con-
selho cientifico data de 11 de julho (portaria GR 164/85).
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professor Amaral Lapa como o primeiro diretor do CMU, ato oficializado
em julho por portaria do reitor (GR 163/85).°

A instalacao solene ocorreu apenas no dia 11 de julho, em ato que con-
tou com a participacdo de membros da universidade e autoridades poli-
ticas locais. Interessante observar que a midia local apontava que o CMU
surgia com a incumbéncia inédita da “preserva¢cao da meméria nacional”
no Ambito de uma instituicido de ensino superior, ja que, em fala do proé-
prio Lapa,

até hoje, narealidade, a maior parte da histéria real do Brasil, de dificil acesso a
sua proépria populacio, estd sendo adquirida a preco de délar pela Universidade
do Texas, nos Estados Unidos — que possui a maior parte de “nossa cultura”,
bem distante, portanto, do alcance do povo brasileiro.®

Nesse primeiro momento, o CMU ocupou parte do prédio da Biblioteca
Central, junto ao Cidic, 6rgao que o centro deveria assistir em suas tare-
fas de tratamento arquivistico. Ainda em 1985, contudo, por disposi¢ao
da administracao central, o CMU foi transferido para o andar térreo do
ciclo basico I, onde esta até os dias atuais. Neste mesmo ano, no més de
dezembro, foi criado o Nucleo de Estudos Regionais (NER), subordinado
a reitoria e integrado ao Centro de Memoéria - Unicamp, cuja finalidade
era realizar pesquisas e estudos de natureza interdisciplinar, a partir do
acervo do CMU, privilegiando como objeto a regido do Oeste Paulista, po-
larizada pela cidade de Campinas. Este, incorporando o Grupo de Estudos
de Histéria Regional, criado em 9 de novembro de 1984, comporia a gran-
de area de pesquisa do centro, buscando tracar “uma parte inédita e re-
volucionaria em termos de histéria de Campinas e do Brasil” a partir de
pesquisadores de diversas institui¢des paulistas. Isso porque “a histéria
local eregional de Campinas merece ser revelada minuciosamente por ter
uma tradicdo cientifica no Brasil a ser conhecida sem perder de vista a
formacao social e econdmica brasileira”.’* Além dele, podem-se citar tam-
bém outros importantes grupos de pesquisa criados de forma vinculada

8 Datadas de11dejulho de 1985, as portarias GR 163 e 164, respectivamente nomeando o di-
retor do CMU e seu conselho cientifico, foram publicadas em texto inico na edi¢do do Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo de 20 de julho de 1985.

9 Centro de Memoéria - Unicamp. Conjunto José Roberto do Amaral Lapa. Centro de
Memoria conta a histéria de toda a regiao. Correio Popular, Campinas, 12 de julho de 1985, p.
3. (sem notacéo).

10 Ibidem.
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ao CMU, como o Grupo de Estudos Afro-Brasileiros da Unicamp (Geabu),
criado em 3 de setembro de 1987, e o Grupo de Estudos de Histéria da
Técnica, formado em 7 de agosto de 1996.

Organizacao, formacao do acervo e metodologias de tratamento

Ao longo de seus 35 anos, a histéria do CMU poderia ser dividida em
trés fases: uma de estruturacdo administrativa e constituicdo do acer-
vo, marcada pela gestdo do professor José Roberto do Amaral Lapa (en-
tre 1985 e 1996); outra com grande foco nos projetos e agdes de difuséo,
ocorrida nas gestoes da professora Olga von Simson (entre 1996 e 2008);
e uma terceira, marcada por gestoes de docentes e pesquisadores que se
voltaram para a reestruturacao do acervo e das metodologias de atuacao.
Nesse percurso de mais de trés décadas, o CMU reuniu significativa do-
cumentacao de variados géneros, formada por mais de uma centena de
conjuntos documentais pessoais e institucionais, tanto publicos quanto
privados, que abrangem um periodo histérico que vai do século XVII até
a atualidade.

No momento da sua criacdo, compunha-se como acervo fundante
do CMU os documentos doados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (comarca de Campinas) e, pouco tempo depois, os do reitor
Zeferino Vaz. Ap6s a mudanca para o prédio do ciclo basico, o centro ini-
ciou um processo de estruturacao de cunho mais administrativo, uma
vez que, do ponto de vista da organiza¢do documental, o CMU contava
com o apoio dos técnicos lotados no setor de documentacao do Cidic. Em
um ano de existéncia, o acervo do centro foi acrescido dos conjuntos de
cartas de Francisco Glicério de Cerqueira Leite; dos documentos do me-
morialista campineiro Joluma Brito, dos professores José Carlos Ataliba
Nogueira, Antonio Ferreira Cesarino Jinior e Nelson Omegna; e da do-
cumentacdo do 7° Grupamento de Incéndio do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do estado de Sao Paulo. Uma doacdo de grande impacto,
contudo, foia recebida do bibliéfilo campineiro Jodo Falchi Trinca (1911-
1995), em julho de 1986." Iniciada em 1927, ainda com 16 anos, é consi-
derada como a mais completa colecao particular sobre Campinas, reu-
nindo itens textuais, iconograficos e bibliograficos em uma verdadeira
“campiniana”.

11 Uma segunda remessa de documentos foi doada por sua irma, Ana Trinca, em 1995, apds
seu falecimento.
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Nesse primeiro ano de atuacdo, bem como nos seguintes, verificou-se
uma ampla atividade de recolha de conjuntos formados por géneros do-
cumentais variados, mas com uma prevaléncia pelas fontes escritas (ma-
nuscritas e/ou impressas). Este movimento, liderado por Amaral Lapa,
ocorreu de forma rapida em seus primeiros tempos, ndo somente como
forma de “salvamento” de obras espalhadas em entidades, empresas ou
familias de Campinas e regido, mas como uma forma de legitimar o espa-
¢o que havia se constituido no seio da universidade. Pode-se, ainda, inse-
rir esse processo em um sintoma ainda maior da contemporaneidade no
que se refere as instituicoes memoria, isto é, a sempre presente crise nas
maneiras como os grupos sociais lidam com as rela¢des entre o passado,
o presente e o futuro. Como analisado por Francois Hartog (2014), a ques-
tao principal estaria em uma espécie de crise do presente, o presentismo,
e a incerteza do futuro, o que apontaria em direcdo a ideia de que tudo
deveria ser salvaguardado, uma espécie de patrimonializacdao galopante
(2014, p. 265), ja que

ao “dever” da memoria, com a sua recente traducao publica, o remorso, se te-
ria acrescentado alguma coisa como a “ardente obrigacdo” do patrimoénio, com
suas exigéncias de conservacdo, de reabilitacdo e de comemoracédo. (Hartog,
2014, p. 266)

Ainda em 1986, foi constituido o Laboratério de Histéria Oral (Laho).*
Vale destacar que a fundacio do espaco para a pratica de histéria oral foi
reflexo do cenério existente no contexto brasileiro do periodo (Guariza,
2015, p. 4). Apesar de surgida nos anos 1950, as primeiras experiéncias
com histdria oral no Brasil datam de 1975. Contudo, a metodologia do re-
gistro oral e seu uso como fonte histérica foram muito questionados na
década subsequente, o que intensificou a atuacdo de seus principais no-
mes. Dessa forma, isso justifica a vanguarda do CMU nessa area, a exem-
plo de outras instituicdes, como o Centro de Pesquisa e Documentacio de
Histéria Contemporéinea do Brasil, da Fundacao Getulio Vargas (Cpdoc/

12 O projeto original previa a criagdo do Laboratdrio de Histéria Oral e Iconografia. Além da
coleta de depoimentos, o laboratério realizaria a gestdo da “documentacéio visual contempo-
rinea e aquelas remanescentes dos séculos anteriores, constituindo e preservando ao mesmo
tempo um acervo que com certeza dara oportunidade a geracio e reproducido de conhecimen-
to para as ciéncias, letras e artes. Em curto prazo, pretendemos reunir um completo acervo
iconografico sobre Campinas [...]”. Centro de Memoria - Unicamp. Conjunto José Roberto
do Amaral Lapa. Relatério I - Centro de Memoria - Unicamp: junho de 1985 a julho de 1986.
Campinas, SP. 6 de junho de 1986. (sem notagdo). A parte de iconografia, contudo, nio foi
incorporada ao laboratério criado, compondo, posteriormente, um novo setor.
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FGV) do Rio de Janeiro. Em linhas gerais, o Laho atuava na geracéo de
pesquisas e na captacdo de depoimentos a partir de projetos em diferen-
tes temas, tais como memorialistas/historiadores de Campinas, forma-
¢do dos bairros urbanos, grupos étnicos e imigrantes, manifestagoes cul-
turais, entre outros. Um dos principais nomes a frente do laboratério
foi o da professora doutora Olga Rodrigues de Moraes von Simson, que
desenvolveu ao longo dos anos importante trabalho de registros orais e
audiovisuais.

Outro setor de grande apreco para Amaral Lapa foi o de publicagoes,
criado ainda em 1986 a fim de externar os trabalhos desenvolvidos por
seus pesquisadores, em especial aqueles vinculados ao NER. Em um pri-
meiro momento, o centro atuava apenas na selecao e indicacao de obras
a serem publicadas em editoras externas, a partir da colecio Tempo &
Memoéria, organizada nas séries Campiniana e Seminarios. Com o tem-
po, a area manteve diversos periédicos, tais como o Boletim do CMU, ini-
ciado em 1989 a fim de dar conta da producdo técnica interna e dos de-
bates envolvendo os temas de interesse do centro, e a Resgate — Revista
Interdisciplinar de Cultura, lancada em 1990, voltada a publicacao de re-
sultados de pesquisas nas areas das ciéncias humanas e das artes, ambos
semestrais. Desde 1996, com novo regulamento, passou a atuar como uma
editora de pequeno porte, publicando obras de relevancia para estudos
regionais.

O tratamento técnico do acervo iniciou-se de modo efetivo somente em
1987, quando o CMU passou a contar com servidores proprios especializa-
dos em gestdo arquivistica e bibliotecon6mica, dando inicio ao processo
de reorganizacio interna baseado na especializacao do tratamento de gé-
neros documentais. O primeiro setor a ser criado foi a biblioteca, instala-
da em fevereiro, responsavel pelas obras bibliograficas em geral, mapase
plantas, delimitando sua vocacdo a preservacdo da historia de Campinas
e sua regiao. Até julho de 1987, as obras totalizavam cerca de trés mil.*
Em 17 de marco, foi criado o Laboratério de Restauraciao de Documentos
Gréficos (Labre) e, em abril, os Arquivos Histéricos, setor especializa-
do nas atividades de processamento técnico, acesso e difusio dos con-
juntos. Nesse mesmo ano foi organizado o primeiro guia do centro e

13 Olga von Simson atuou como membro da dire¢do do CMU em diferentes gestdes: como
diretora associada, de 1989 a 1996 e de 2000 a 2002; e como diretora, de 1996 a 2000 e de 2002
a 2008.

14 Relatério II - Centro de Memoria - Unicamp: julho de 1986 a julho de 1987. Campinas, SP.
20 de julho de 1987. (sem notacao).
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novos conjuntos foram incorporados, destacando-se os da Sociedade
Beneficente Isabel, a Redentora; de Ant6énio Francisco de Paula Souza e
da Coletoria e Recebedoria de Rendas de Campinas.

Nos anos seguintes, o empenho de Lapa no alargamento do acervo foi
intenso, verificando-se um destaque para grandes vultos da histérialocal,
com a doacdo dos documentos da Familia Quirino dos Santos e Simdes (do
mesmo tronco do abolicionista e republicano Bento Quirino dos Santos),
em marco de 1988. Em junho de 1989, por sua vez, uma transferéncia im-
portante foi a de 504 livros pela Irmandade de Misericérdia de Campinas,
datados entre 1870 e 1986 e relacionados a Santa Casa de Misericérdia de
Campinas e ao Hospital Irmaos Penteado.

No que tange aos documentos de cunho iconografico, inicialmente
eram tratados no seio dos Arquivos Historicos. Porém, no inicio dos anos
1990, foi criada uma subdarea, designada Colecdes Especiais, onde a do-
cumentacao desse género era separada e seu processamento técnico rea-
lizado de maneira autonoma. Além das atividades de organizacao e des-
cricdo, a drea dispunha de um servico préprio de conservacio e restauro.
Com base nisso, gracas ao crescimento do volume documental iconogra-
fico, em 1994 os servicos foram desmembrados, criando-se o Arquivo
Fotografico e, como suporte deste, o Laboratério Fotografico (responsa-
vel, entre outros, pela geracdo de reproducoes de seguranca - seja em pa-
pel ou em flexivel 35mm ou médio formato).

O Arquivo Fotografico passou a ser responsavel pela salvaguarda de to-
dos os itens iconograficos dos conjuntos documentais do CMU, reunindo
ao longo do tempo um montante de mais de noventa mil imagens em su-
portes variados. Entre os conjuntos, destacam-se o de Aristides Pedro da
Silva, conhecido como V-8, formado por cerca de 4.500 imagens datadas
entre 1880 e 1970, tanto colecionadas quanto fotografadas pelo titular; e
o da Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas do Estado de
Sao Paulo, transferido para o CMU em 1994 pelo Instituto Agronémico
de Campinas (IAC) e composto por 24 albuns que reiinem cerca de 2.700
fotografias, tiradas entre 1896 e 1925 (constam ainda livros e publicacoes
do 6rgio que foram enviados a biblioteca do centro).

No ano de 1992, o CMU aprovou seu primeiro estatuto, que organizou
os servicos e chancelou as areas até entdo existentes, bem como demar-
cou outras que Amaral Lapa, na época diretor, almejava consolidar. Um
ponto interessante é que, como 6rgiaos complementares, além do NER e
do Geabu, estava também um museu histérico. Sobre este valem a pena
algumas consideracoes. A proposta original de Lapa era prospectar acer-
vos a fim de constituir um museu histérico a ser implantado na sede da
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fazenda Mato Dentro (parque ecolégico Monsenhor Emilio José Salim),
o qual serviria para “reconstituir como era a vida cotidiana nos antigos
engenhos de aclcar e fazendas de café da regido de Campinas”,” atuan-
do como um espaco de pesquisa e fruicdo. Tal desejo foi reforcado quan-
do, em 1993, por disposicdo testamentaria, o CMU recebeu o conjunto do
comendador Theodoro de Souza Campos Janior (1903-1992) que, além de
documentos textuais, iconograficos e bibliograficos, era composto por
mobiliario, pinturas a 6leo, pratarias, téxteis e outros objetos decorati-
vos que expressavam o morar da elite campineira do século XIX ao XX.
Mesmo com a aprovacéo inicial da Prefeitura de Campinas (detentora do
espaco), ndo houve continuacéo do projeto, apesar de o museu continuar
constando nos demais estatutos aprovados (2001 e 2013). Acerca dos itens
tridimensionais doados por Campos Junior, estes ficaram sob a guarda da
biblioteca do CMU, para onde acorreram outros objetos de cunho tridi-
mensional dissociados dos conjuntos incorporados ao acervo do centro.
No que tangia a organizacio dos setores, sua atuacio se desenrolava
quase que de modo independente, possuindo seus préprios servicos in-
ternos, como atendimento e processamento técnico e, em alguns casos,
conservacio. Especificamente sobre o acesso, ocorria de modo presencial
ou informatizado, porém sem a disponibilizacido do item digitalizado, o
que era feito apenas localmente. Os padrdes de descricdo eram também
adotados pelos setores de acordo com as especificidades dos conjuntos do-
cumentais, cambiando ora pela Norma Geral Internacional de Descricao
Arquivistica (Isad-G), pela Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica
(Nobrade), ora por padroes criados exclusivamente caso a caso. Como
pode ser elucidado com o exemplo do conjunto Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, para o qual se compd6s um banco de dados com infor-
macgdes como niimero do processo, a¢do, oficio, réu, autor, ano e observa-
¢oes. Outra questdo delicada era o carater fragmentario da anélise que a
documentacao podia passar quando entendida apenas em um tinico géne-
ro (no caso da pratica da dissociagdo), sendo evidentes situagdes em que
conjuntos de uma mesma proveniéncia recebiam nomes diferentes, cau-
sando complicacdes internas e externas na recuperacao da informacao.

15 Centro de Memoria - Unicamp. Conjunto José Roberto do Amaral Lapa. Anteprojeto de
criacdo de um museu histérico, na sede da fazenda Mato Dentro (parque ecolégico Monsenhor
Emilio José Salim), integrado ao Centro de Memoria - Unicamp. Campinas, SP. 3 de agosto de
1989. (sem notacéo).
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O centro, 0 acervo e a pesquisa: a reestruturacao do CMU

Do ponto de vista do tratamento informacional de seus conjuntos docu-
mentais, em cerca de trinta anos de sua existéncia, o CMU se organizou
pautado na especializacido de setores autébnomos que se enquadravam me-
diante os géneros documentais (textual, bibliografico, sonoro/audiovisual,
iconografico). Os conjuntos recebidos eram dissociados de forma inten-
cional, o que acarretava procedimentos variados no gerenciamento da in-
formacao, com metodologias, padrdes e rotinas por vezes muito especifi-
cos. Como consequéncia, eventualmente tornava-se impossivel reunir os
conjuntos documentais mesmo que intelectualmente, o que trazia grandes
dificuldades para os pesquisadores e para rotinas de gestdo integrada. Ao
mesmo tempo, cada setor empreendia medidas independentes de acesso
aos documentos: seja por meio do oferecimento dos itens fisicos ou utili-
zando softwares variados que pouco ou nenhum dialogo travavam entre si.

Frente a necessidade de definicdo de uma politica ampla e unificada
de tratamento do acervo, no ano de 2015 o CMU iniciou uma nova e vasta
reorganizacao interna, cujo objetivo era, justamente, aprimorar o aten-
dimento aos usuarios e pesquisadores, assim como integrar e dinamizar
seus diferentes setores.* Do ponto de vista do acervo, aideia era suprimir
todas as antigas areas em prol da reunificacdo dos conjuntos documen-
tais, propondo uma segmentacdo por servicos, a saber: atendimento ao
publico, processamento técnico, documentacio digital e conservacao e
restauracdo. Nesse processo, durante os anos de 2015 e 2016, foi realizado
um amplo diagndstico do acervo (Berto; Gongalves, 2016), o qual vem em-
basando a reunido e a revisdo dos critérios de organizacido dos conjuntos,
tomando por base o principio arquivistico da proveniéncia. Este, para
Schellenberg, atua na protecdo da integridade dos documentos, ja que
as origens e processos pelos quais foram criados estdo refletidos no seu
arranjo. De igual maneira, “ajuda a revelar o significado dos documen-
tos, pois os assuntos de documentos individuais somente podem ser com-
preendidos, no contexto, com documentos correlatos” (Schellenberg,
2006, p. 260). Os procedimentos baseiam-se, também, na ideia de recu-
peracdo do vinculo arquivistico, ja que a “rede de relagdes que cada do-
cumento tem com os documentos pertencentes a um mesmo conjunto é a
relacdo que liga cada documento ao anterior ou posterior (Macneil, 2010
apud Rodrigues, 2010, p. 178).

16 Areorganizacdo foi baseada em um processo interno de certificacio, finalizado em 2014.
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A reunido dos conjuntos levou também a uma reflexao sobre o préprio
acervo existente no centro, em correlacido com suas linhas de atuacao
institucional. Com base nisso, foi construida e implantada a politica de
acervos do CMU, bem como ocorreu a reorganizacao interna da comis-
sdo competente ao assunto, ambas em 2018. Esta a¢do configurou-se como
central na normatizacao de diretrizes e critérios que pudessem reger a
aquisicdo, planejamento, gerenciamento e desenvolvimento do 6rgao,
desde a prospeccido de conjuntos documentais até o momento de sua di-
fusdo aos pesquisadores, sejam eles académicos ou ndao. No documento,
foram apontados todos os protocolos a serem seguidos, buscando tornar
publicos os critérios que embasam as acdes internas do CMU. Apesar de
muitos dos pontos ja serem seguidos pelo 6rgao, era necessario reunir es-
ses elementos em um documento Unico e institucional.

Apés algumas incursoes, foi proposta institucionalmente a realizaciao
de um amplo projeto que pudesse envolver todos os novos setores, com
vistas a constituicdo de um fluxo de trabalho que levasse em conta a oti-
mizacgdo de recursos humanos, materiais e infraestrutura. Em linhas ge-
rais, a ideia era justamente dirimir as demandas ainda existentes, isto é:
como propor uma politica interna de gestdo de conjuntos documentais
permanentes que atendesse aos recursos humanos e tecnolégicos existen-
tes, bem como fornecesse um retorno eficaz ao consulente? Como recu-
perar e organizar os conjuntos de forma a construir um arranjo arquivis-
tico adequado e coerente?

Nesse sentido, como conjunto “piloto” nesse processo, escolheu-se o
do politico Adolpho Affonso da Silva Gordo (1858-1929), personagem des-
tacavel no contexto politico da transi¢do do Império para a Reptblica no
Brasil. O conjunto, datado entre 1835 e 1981, apresenta 4.512 itens de gé-
neros variados, que abrangem: 1) a trajetoria politica de Adolpho Gordo,
incluindo correspondéncias, jornais, discursos, publicacdes oficiais
e projetos de lei relativos aos processos eleitorais, as leis e aos decretos
nos quais teve participacdo direta durante seu periodo na Camara e no
Senado Federal; 2) a trajetdria profissional como advogado, especialmen-
te os casos relativos ao periodo em que manteve sociedade com Antbénio
Mercado, sobressaindo-se a significativa correspondéncia entre ambos,
além de pareceres e profusa documentacio sobre o caso da Sao Paulo
Northern Railroad Company; por fim, 3) a relacdo do titular com fami-
liares, incluindo documentos das familias Lorena, Vergueiro, Vieira de
Carvalho e Salles Malta, por meio de correspondéncia, cadernos, recibos
e processos juridicos. A documentacdo compoe-se tanto de documentos
gerados por Gordo ao longo da sua vida, quanto acumulados por sua filha,
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Carolina da Silva Gordo, e que envolvem questdes familiares. A doacéo
ocorreu por parte da neta, Alice Beatriz da Silva Gordo Lang, em 2003.

A importancia do conjunto Adolpho Gordo é ainda maior tendo em
vista que, em dezembro de 2018, o CMU recebeu o certificado de inscri-
¢do de parcela do referido conjunto no registro nacional do programa
Memoéria do Mundo da Unesco, por meio do projeto “Feminismo, ciéncia
e politica - o legado Bertha Lutz, 1881-1985”, candidatura encabecada pelo
Arquivo Nacional, unindo o CMU, o Arquivo Histérico do Itamaraty, o
Museu Nacional e o Centro de Documentacio e Informacdo da Camara
dos Deputados. De modo especifico, foi destacada a correspondéncia tro-
cada entre Bertha Lutz e Gordo entre as décadas de 1910 e 1920.

Nesse contexto, ainda em 2018, foi inscrito um projeto junto ao
Programa de Acdo Cultural (Proac) da Unidade de Fomento a Cultura da
Secretaria de Cultura do Governo do Estado de Sao Paulo (edital Proac n.
19/2018), o qual foi contemplado, permitindo ampliar o parque digital do
CMU com vistas a disponibilizacido de seu acervo para acesso on-line. A
proposta previu a organizacao, descricdo, digitalizacio e informatizacao
do conjunto Adolpho Gordo, bem como sua difusdo em uma exposicéao
virtual, revelando a raridade e ineditismo dos documentos e sua impor-
tancia para a pesquisa histérica em nivel nacional. Dado o tempo de dez
meses, o projeto foi organizado em etapas que respeitavam aquelas elen-
cadas junto a politica de acervo institucional, de modo a solidificar um
fluxo de trabalho interno.

Como primeira etapa, sob supervisao do Laboratério de Conservacao
e Restauro do CMU, foi realizado o diagndstico do estado de conservacao
dos documentos para avaliar as reais necessidades de intervencao, aliado
a higienizacao. O levantamento das condicoes de degradacao era registra-
do em fichas de conservacdo com as indica¢des dos tipos de danos. Como
os documentos encontravam-se em caixas, em sua maioria classificados,
foi atribuida uma numeracao proviséria, como forma de controle do tra-
balho, a fim de garantir aindividualidade do item documental dentro das
caixas e possibilitar a identificacdo nas fichas, bem como a posterior des-
cricdo arquivistica. Cabe ressaltar também que a identificacdo de danos
no diagnéstico foi direcionada para problemas que afetassem a qualidade
da digitalizacao, fim tltimo do projeto. Paralelamente ao diagnéstico, foi
realizada higienizacao de todos os itens documentais para remocao de su-
jidades e retiradas de corpos estranhos, como grampos e clipes de metal.

Apos a etapa de higienizacio, partiu-se para a de processamento téc-
nico. Esta consistiu na descricdo, classificacdo e ordenacao dos itens, vi-
sando a ampliacdo de seu acesso aos pesquisadores. Inicialmente, a partir
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dos ntimeros provisérios atribuidos aos itens na etapa anterior, eles fo-
ram descritos individualmente segundo a Norma Geral Internacional de
Descri¢ao Arquivistica (Isad-G), ressaltando os seguintes campos: titulo,
dimensio e suporte, data, local (inexistente na Isad, mas atrelado levando
em conta sua inser¢do como ponto de acesso), conteido, idioma, género
e notas. O arranjo foi pensado a partir da biografia de Adolpho Gordo,
agrupando os documentos de modo a refletir as trés esferas de sua vida
(pessoal, profissional e politica), as quais se desenvolveram em séries,
subséries e dossiés de ordem tematica, funcional e por tipologias. A orde-
nacao dos documentos no quadro de arranjo proposto, por sua vez, deu-
-se cronologicamente, a partir da elabora¢io de uma tabela de equivalén-
cia entre os nimeros provisoérios e o cddigo de referéncia definitivo. Um
ponto importante é que essa etapa foi essencial para o aperfeicoamento
do manual de descricao de itens documentais do CMU, de uso interno, o
qual se encontra em constante atualizacdo mediante as especificidades do
acervo, além dos vocabularios controlados de espécie e tipo documental
e onomastico.

Apoés essa atividade, seguiu-se ao setor de Documentacgao Digital para
a geracado de representantes digitais dos documentos, que obedeceu as
Recomendacoes para digitalizacdo de documentos arquivisticos perma-
nentes do Conarq (resolucido n. 31, de 28 de abril de 2010). Nesse trabalho,
contou-se com o uso de scanners, de modelos e tamanhos diferentes (do
formato A4 ao A2), e cAmera fotografica. Em linhas gerais, foram adota-
dos os padroes de resolucdo de trezentos dpi e formato tiff (com deriva-
das em pdf) para documentos textuais e bibliograficos, e seiscentos dpi
e formato tiff (com derivadas em jpeg) para documentos iconograficos.
Destaca-se que os documentos textuais ndo manuscritos receberam re-
conhecimento 6tico de caracteres (OCR) em softwares especificos, faci-
litando a pesquisa. Durante a atividade, o Laboratério de Conservagao e
Restauro teve um papel crucial, permitindo o tratamento do suporte (es-
sencialmente papel) quando necessario. Entre as operacdes estavam os
pequenos reparos e aplanamento, além de a¢des de restauracgio, em espe-
cial nos jornais. Cabe ressaltar que nessa etapa, assim como nas demais,
foram respeitados os principios de minima intervenc¢ao e removibilidade
dos materiais e dos processos executados.

A partir disso, e com as imagens geradas, seguiu-se para a etapa de
informatizacdo. Nesse aspecto, por meio da 4rea de tecnologia da in-
formacao do CMU, foi constituido um ambiente seguro de preservacao
e acesso a partir de softwares livres e gratuitos, ambos desenvolvidos
pela empresa Artefactual System: de um lado, o Archivematica, atuando
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como Repositdério Arquivistico Digital Confiavel (RDC-Arq), que permi-
te o armazenamento de seguranca a longo prazo dos representantes di-
gitais, concatenado com o AtoM (Access to Memory), como plataforma
web de descri¢ao, difusdo e acesso. Importante frisar que o projeto per-
mitiu a aquisi¢do de hard disk drives (HDDs) para o armazenamento dos
dados digitalizados e a compra de recursos da nuvem computacional da
Unicamp, o que representa um ambiente moderno e seguro para os da-
dos ali alocados. A plataforma AtoM, vale ressaltar, foi completamente
customizada pela equipe de tecnologia da informacao, levando em conta
as demandas do CMU, seja do ponto de vista das informac¢des necessarias
acerca de dados como politicas de uso e convencdes adotadas, seja pelo
viés da questdo estética, permitindo uma identidade visual condizente
com o site atual do centro.”” Com o ambiente digital confiavel construido,
partiu-se para a insercio das informacoes geradas durante a etapa de pro-
cessamento técnico.

Dessa forma, é possivel apontar que o projeto apresentado nio ape-
nas permitiu a aquisicdo de equipamentos e o tratamento de um conjun-
to documental, mas, em larga escala, possibilitou o estabelecimento e a
consolidagdo de protocolos internos de gestdo do acervo do CMU apés a
sua nova estruturacio. Estes dizem respeito ndo apenas a organizacio e
descricdo de conjuntos documentais, mas também a estruturacdo de um
modelo para a implantacdo de normativas para a conservacao/restauro e
a digitalizacdo. Definiu-se como atividade fim do centro a disponibiliza-
¢do on-line do acervo, por meio de um repositério digital confiavel para a
guarda dos arquivos digitalizados, garantindo a confiabilidade e autenti-
cidade e 0 acesso em plataforma de uso livre e irrestrito, o que contribui
para a disseminacdo de informacgdes e permite a ampliacdo de horizontes
para a pesquisa local, regional e nacional.

Unida a essas ac¢Oes estd a manutencio constante das atividades de di-
fusdo do acervo em meio on-line, para o que acorrem de forma conjunta
os setores de Processamento Técnico, Documentacio Digital e Pesquisa.
Entre as iniciativas, esta um portal cujo objetivo é intensificar o processo
de atuacdo da instituicio memoria junto a sociedade interna e externa a
universidade, consolidando-se como um ponto de convergéncia para pes-
quisas sobre a cidade de Campinas e regiao a partir do acervo do CMU.
Nele estao textos acessiveis a todos os publicos sobre os conjuntos docu-
mentais (Nosso acervo); escritos tematicos compostos a partir do acervo

17 O acesso é feito por meio do endereco https:/atom.cmu.unicamp.br/
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(Por dentro do tema), sugestdes pedagdgicas com o uso de itens documen-
tais em sala de aula e um levantamento bibliografico sobre Campinas,
com resumos de algumas obras (Pesquise Campinas). Além disso, estd a
manutencio constante das redes sociais (Facebook, Instagram e Twitter)
com postagens sobre o acervo e um canal de exposic¢oes virtuais no Google
Arts & Culture.

Em seus 35 anos, o CMU colaborou de modo exemplar na preserva-
¢do e na difusdo da memoria de e para a cidade de Campinas e sua regiao.
Permeado de historicidade, o centro é também um objeto de pesquisa, tal
qual o acervo que lhe é confiado, revestindo-se do mesmo carater subje-
tivo que gera os documentos. Nesse momento de reescrita de sua histéria
e atuacao, as questoes que se colocam ainda sdo muitas e as respostas sur-
gem como constructos em elaboracao. Contudo, a principal sempre sera:
qual o papel que o CMU desempenhara na era contemporanea do pés-mo-
dernismo e do negacionismo e quais suas implica¢cdes nos processos de

memorializacao?
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RESUMO

A pesquisa buscou identificar o interesse des-
pertado pelos arquivos de organizacdes pri-
vadas no periddico Arquivo & Adwministracdo
(1972-2014). Por meio da abordagem histori-
ca, analisaram-se exemplares dessa revista
e de outras publicagées que tratam do tema.
Procura-se explorar como a tematica dos arqui-
vos privados surge, a partir da década de 1970,
no campo teérico da arquivologia no Brasil.

Palavras-chave: arquivologia; arquivo de organiza-
¢do privada; arquivo privado institucional; servigo
arquivistico.

ABSTRACT

This research sought to identify the interest
caused by the archives of private organizations
in the journal Arquivo & Adwministracdo (1972-
2014). By means of a historical approach, cop-
iesof thisjournal were analyzed, as well as oth-
er publications that deal with the subject. We
seek to explore how private archives’ theme
has emerged since the 1970s in the theoretical
field of archival science in Brazil.

Keywords: archival science; private organiza-
tion’s archives; private institutional archives; ar-
chivistic service.

RESUMEN

Esta investigacién ha buscado identificar el
interés despertado por los archivos de orga-
nizaciones privadas en el periédico Arquivo
& Adwministracdo (1972-2014). Por medio del
abordaje histérico, se ha analizado los ejem-
plares de esa revista, y de otras publicaciones,
que tratan del tema. Se busca explorar coémo el
tema de los archivos privados surge, a partir de
la década de 1970, en el campo tedrico de la ar-
chivologia en Brasil.

Palabras clave: archivologia; archivo de organiza-
cion privada; archivo privado institucional; servicio
archivistico.
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Introducao

Conhecer a histéria da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), cria-
da em 20 de outubro de 1971, é importante. Além de atuar e liderar as con-
quistas do campo da arquivologia, essa instituicdo instituiu novos meios
de divulgacado do conhecimento cientifico, editando a revista Arquivo &
Adwministracdo de 1972 a 2014..

A representatividade desse periédico para o campo de conhecimento
em questdo justifica sua escolha como fonte. Dessa forma, pretende-se
desenvolver uma abordagem histérica a partir de uma perspectiva com-
preensiva. De acordo com esse ponto de vista, o que importa é definir a
autocompreensao dos atores envolvidos no fenémeno social estudado.
Para isso, recorreu-se aos editoriais e artigos do referido periédico, de
onde se recolheram todas as mencgoes a respeito dos arquivos de organi-
zacoes privadas.

No Brasil, a lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que “dispde sobre a po-
litica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias”,
define no seu décimo primeiro artigo que “consideram-se arquivos pri-
vados os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas
fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades” (Brasil, 1991). Da
mesma forma, o Diciondrio de terminologia arquivistica apresenta “ar-
quivo privado” como um “arquivo de entidade coletiva de direito priva-
do, familia ou pessoa. Também chamado arquivo particular” (Arquivo
Nacional, 2005, p. 35).

Optou-se, no presente texto, por utilizar a denominacio “arquivos de
organizacdes privadas”, embora também se reconheca o uso das expres-
soes “arquivos de pessoas juridicas” e “arquivos de entidades coletivas de
direito privado”. Isso porque o conceito de organizacdao “engloba qual-
quer entidade, formalmente constituida com o objetivo de cumprir fina-
lidades especificas, sejam elas econ6micas ou sociais” (Pazin, 2012, p. 18).
No Brasil, a legislacdo denomina as organizacoes formais de duas manei-
ras: as de pessoas de direito publico correspondem aos 6rgaos publicos
em seus varios niveis administrativos, ja as de pessoas juridicas de direito
privado equivalem, entre outras instituicoes, as empresas, associagoes,
fundacoes, organizacdes religiosas e partidos politicos (Brasil, 2002, ar-
tigo 44).
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A retrospectiva do debate sobre os arquivos de organizacoes privadas

Pesquisas pioneiras sobre a histéria dos arquivos e da arquivologia no
Brasil (Fonseca, 2005; Marques, 2007; Santos, 2014,; Silva; Orrico, 2015)
apontam a década de 1970 como de extrema importancia para o estabe-
lecimento de parametros que ainda hoje definem as questdes arquivisti-
cas no Brasil. Varios autores procuraram explicacdes, através do estudo
de associagdes profissionais ou de entidades custodiadoras de acervos, a
respeito da trajetéria académico-institucional e profissional desse campo
no pais. Cada um dos autores anteriormente citados procurou explorar
dimensdes especificas. Entretanto, convergiram na busca de interpreta-
cOes sobre a trajetéria da area arquivistica no Brasil.

O processo de institucionalizacdo da arquivologia brasileira ocorreu
entre os anos de 1940 a 1970, segundo Paulo Elian dos Santos (2014). Esse
autor cita trés iniciativas nesse campo: 1) a atuacdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (Dasp); 2) a criacdo do Sistema de
Arquivos da Fundacdo Gettlio Vargas (FGV); e 3) os esforcos realizados
pelo Arquivo Nacional visando estabelecer lacos estreitos com os conhe-
cimentos produzidos, principalmente, na Europa e nos Estados Unidos,
que em muito contribuiram para a formacgao do campo arquivistico, bem
como dos profissionais de arquivo no Brasil.

A partir de 1950, a proposta de records manager de Schellenberg come-
caaganhar forca entre arquivistas brasileiros. Nessa época, José Honério
Rodrigues, entdo diretor do Arquivo Nacional, convida o pesquisador a
desenvolver estudos em profundidade sobre os problemas arquivisticos
nacionais. Dentre as inimeras contribui¢oes desse autor, consta a auto-
rizacao de traducoes de seus escritos, bem como a cessdo dos direitos au-
torais de suas obras. Em 1959, é traduzido seu pioneiro estudo, intitulado
A avaliagdo dos documentos piiblicos modernos. No ano seguinte, vem a
lume o desafiador “Problemas arquivisticos do governo brasileiro”. Trés
anos mais tarde, também é vertida para o portugués a obra Documentos
publicos e privados: arranjo e descricdo. Em 1973, o classico Arquivos
modernos: principios e técnicas é traduzido para o portugués por Nilza
Teixeira Soares (Santos, 2014,).

1 Bibliotecaria do Servico de Documentacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Obteve, em 1950, bolsa do governo norte-americano para frequentar cursos nas
areasdegestdodearquivoscorrentese deadministraciodearquivos permanentes na American
University. Atuou ainda como bolsista do Conselho Britanico na drea de documentacao publica
junto ao Parlamento e ao Arquivo Nacional do Reino Unido. Fez Estagio Técnico Internacional
de Arquivos promovido pelo Arquivo Nacional da Franca, em 1961 (Santos, 2014).
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Esse ultimo livro apresenta um conjunto de técnicas e conceitos utili-
zados até os dias atuais e que em muito contribuiu teoricamente para int-
meros trabalhos praticos e tedricos, sobretudo no que se refere a tematica
da gestao de documentos. Na década de 1970, foram estabelecidos outros
parametros que definem as questdes arquivisticas no Brasil, como, por
exemplo, a regulamentacdo da profissao de arquivista. A AAB, por essa
época, exerceu indiscutivel lideranca nas conquistas alcancadas, confor-
me reconhece Michel Duchein:

Na falta de uma centralizacdo ou de uma coordena¢do administrativa que
abranja a totalidade dos arquivos no Brasil, existe no pais, desde 1971, um 6r-
gao nao oficial que assume fung¢io notével neste campo. Trata-se da Associacao
dos Arquivistas Brasileiros, que conta atualmente com mais de dois mil sécios.

(Duchein, 1979, p. 28)

Uma das primeiras iniciativas da AAB foi a criacdo da revista Arquivo
& Adwministragdo, que comeca a ser publicada em 1972, conforme mencio-
nado. A criacdo desse veiculo de divulgacao, na perspectiva do fen6meno
associativo, equivale a instrumento de acéo (Silva; Orrico, 2015, p. 88).
Essa revista inicialmente foi trimestral, divulgando textos, noticias, fo-
tos e informes sobre cursos e eventos. De 1972 a 1999, apesar de varias fa-
lhas anuais, foram publicadas 35 edi¢oes, equivalendo a 57 volumes, em
suporte impresso. Esse periédico voltou a ser publicado em 2004, em edi-
¢oeson-line e em suporte impresso, com periodicidade variando entre se-
mestral e anual.

A leitura dessa fonte indica que nela foram divulgados diferentes es-
tudos relacionados a arquivologia, inclusive aqueles referentes aos arqui-
vos de organizacdes privadas, conforme afirmacao que se segue.

Sobre o horizonte da administracdo dentro do campo arquivistico, o discur-
so da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros é de constata¢do da emergéncia
do reconhecimento por parte das empresas de que seus arquivos seriam im-
portantes recursos administrativos, o que esta presente neste enunciado, “sao
muitas as empresas particulares que, organizadas dentro de padrdes racionais,
néo se descuidam de seus arquivos”. (AAB, 1972, p. 2, apud Silva; Orrico, 2015,
p. 91-92)

No projeto corporativo, “a formacao universitaria propiciarad profissionais
competentes para cuidar dos arquivos, tornando-se eficientes instrumentos
da dinAmica empresarial ou administrativa”. (AAB, 1973c, p. 5, apud Silva; Or-
rico, 2015, p. 91-92)
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Quadro 1 — Enunciagbdes da AAB sobre arquivos de organizacdes privadas, nos
editoriais e artigos da revista Arquivo & Administragdo, 1972-2014

Tematica Edicao Enunciados

abr. 1973 O arquivo na empresa (p. 6)

Arquivos de empresas (p. 16);
Testemunho: “Pode um arquivo
organizado representar um

set. 1973 bom investimento para uma
empresa?” (p. 19);

Know-how para modernizar sua
empresa (p. 26)

abr. 1974 ex.2
abr. 1974 Arquivos de empresas (p. 29)
dez. 1973 ex. 2

abr. 1975 Il Curso: arquivo de empresa
dez. 1974 ex. 2 (p. 20)

Arquivos de empresa / arquivos

na empresa / arquivos privados
de pessoa juridica / arquivos de
empresas privadas / arquivos
privados de empresas / arquivos
de organizagdes privadas

ago. 1975 ex. 2

IV Curso de organizagao de
arquivos de empresa (p. 15);
“Cochilos na classificagao”
(empregada em organizagoes
particulares) (p. 30)

abr. 1978 ex. 2
abr. 1978 ex. 3
abr. 1978

Problematica atual dos arquivos
particulares (p. 5)

Arquivo versus empresa: uma

maiofago. 1978 briga de foice (p. 7)

Os arquivos e a avaliagao
de documentos (2. arquivos
de empresas, econémicos e

set./dez. 1981
maio/ago. 1981

o2 sociais) (p. 16)
jul./dez. 1986 Reorganizagéo de arquivos
Jexl 2 ' empresariais: um estudo de

caso (p. 77)

Fonte: elaboragao prépria, com base nos exemplares disponiveis on-line no site da Biblioteca Maria Beatriz
Nascimento (Arquivo Nacional) na lista de colegdo Arquivo & Administragdo. Disponivel em: http://bibliote-
ca.an.gov.br/scripts/bnportal/bnportal.exe/index#acao=busca_col&cod_per=79344&alias=geral&xsl=vbibl-
col0. Acesso em: 15 out. 2020.

Tendo em vista essa tematica, buscamos nos editoriais e artigos da
revista, no periodo de 1972 a 2014, as seguintes palavras-chave: “arqui-
vos de empresas”; “arquivos na empresa”; “arquivos privados de pessoa
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juridica”; “arquivos de empresas privadas”; “arquivos privados de em-
presas”; e “arquivos de organizacgdes privadas”. Por vezes, para ampliar
o escopo dessa busca, também se procurou pelas referidas palavras
separadamente.

No sentido de sistematizar essas informacdes, foi elaborado o Quadro
1, de acordo com o levantamento do conjunto dos exemplares disponi-
veis on-line, que estdo no site da Biblioteca Maria Beatriz Nascimento
(Arquivo Nacional), na cole¢cdo Arquivo & Adwministracdo. Conforme é
possivel observar nos 57 exemplares dessa revista, ha textos de diferen-
tes naturezas (editorais, artigos, depoimentos, entrevistas e noticias de
eventos) que tratam da tematica arquivos empresariais/arquivos na em-
presa/arquivos privados juridicos. Outro aspecto a ser sublinhado é que,
embora tal tema tenha animado essa publicacdo em seus primeiros tem-
pos, parece ter desaparecido nas fases mais recentes da revista. De fato,
ele deixou de ser abordado a partir da década de 1990.

Tabela 1 — Textos publicados no periddico Arquivo & Administragdo, 1972-2014

. % de textos
Textos sobre arquivos sobre arquivos
Década Total de textos de organizagoes q .
g de organizagoes
privadas §
privadas
1972-1980 240 9 3,7
1981-1990 62 2 3,2
1991-2000 24 0 0
2001-2010 62 0 0
2011-2014 39 0 0
Total 427 11 2,5

Fonte: elaboragao propria, com base nos exemplares disponiveis on-line no site da Biblioteca Maria Beatriz
Nascimento (Arquivo Nacional) na lista de colegdo Arquivo & Administragd@o. Disponivel em: http://bibliote-
ca.an.gov.br/scripts/bnportal/bnportal.exe/index#acao=busca_col&cod_per=79344&alias=geral&xsl=vbibl-
col0. Acesso em: 15 out. 2020.

Na Tabela 1 é apresentado, por décadas, o total de textos publicados
no periédico da AAB, assim como aqueles que versaram especificamente
sobre arquivos de organizacdes privadas. Conforme é possivel perceber,
tanto em numeros totais de textos publicados, como naqueles referen-
tes ao tema da pesquisa, a década de 1970 se destaca. A constatacdo mais
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importante, porém, é a de que o tema dos arquivos de organiza¢des pri-
vadas sempre foi raro e, no conjunto da histéria da revista da AAB, nao
ultrapassou 2,5% do total das publicacoes, traduzindo assim uma vocacao
fortemente ptblica da arquivologia brasileira.

No periédico em questdo, os textos identificados compreendem os ar-
quivos de empresas privadas como fonte de informacéao para os diversos
setores dessas organizacOes. Parece-nos que os arquivos sdo colocados
como instancia informacional e gerencial, pois “por meio do arquivo, o
empresario podera orientar o andamento dos negdcios, controlar e coor-
denar as atividades da empresa, analisar os resultados obtidos, situando
os documentos na condigio de pecas vitais para o bom andamento de toda
uma estrutura” (A&A, 1973, p. 6). Além disso, observa-se, nos exemplares
elencados no Quadro 1, que havia uma preocupacido em formar e atuali-
zar os profissionais nas técnicas de planejamento e organizacio de arqui-
vos, notadamente na area empresarial privada. Em relagdo a essa tltima
questao, cabe também destacar a inclusdo, no levantamento do Quadro
1, dos titulos de cursos promovidos pela AAB e dos editoriais e demais
enunciados da préopria associacdo. O propdésito foi o de identificar como a
gestao de documentos® privados era abordada na publicac¢do oficial dessa
associacao.

Para além das palavras-chave presentes no conceito de gestao, enten-
demos que a identificacdo das fung¢des arquivisticas® pode ser um indi-
cativo da compreensio da gestdo documental, ja que ha uma rela¢do in-
trinseca entre ambas. Dentre as func¢oes arquivisticas incluidas no artigo
de Gilda Nunes Pinto, intitulado “Arquivo na empresa” e publicado em
1973, constatam-se as de “classificacido” e “preservacao”, enfatizando-se a
importancia dos arquivos na “informatica gerencial”. Segundo essa pers-
pectiva, o arquivo “deixou de ser um simples depédsito de papéis para ser
um armazenamento de informacdes que deverdo ser irradiadas, por meio
de uma técnica especial, para os diversos setores da organizacao a que
serve”. Essa autora, dessa forma, valoriza a importancia da forma cienti-
fica de tratar o arquivo

2 Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operacdes técnicas
referentes a sua producéo, tramitacao, uso, avaliacio e arquivamento em fase corrente e in-
termedidria, visando a sua eliminacéo ou recolhimento para guarda permanente (Arquivo
Nacional, 2005).

3 De acordo com Couture e Rousseau (1998), sdo sete as funcdes arquivisticas: producio,
avaliacdo, aquisicao, conservacao, classificacdo, descricao e difusdo.
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para que, no momento preciso, o administrador tenha em maos as informa-
¢Oes necessarias a tomada de decisdes. Se ndo houver um meio cientifico de or-
denar e guardar estas informacdes, serd impossivel recupera-las no momento
exato, o que viria prejudicar a finalidade principal desses documentos: prestar
informacoes. (A&A, 1973, p. 6)*

Conforme mencionado, outra funcéao referida por Gilda Nunes Pinto
é a de preservacido, ao argumentar a favor da “microfilmagem”, naque-
le momento compreendida como uma tecnologia avancada: “Estao sendo
adotadas técnicas mais modernas, compativeis com o desenvolvimento
da tecnologia - como microfilmagem. A microfilmagem é a solucgédo para
resolver os problemas causados por grandes volumes de documentos™.

No editorial de setembro de 1973, intitulado “Arquivos de empresas”,
informa-se que a Associacdo dos Arquivistas Brasileiros realizou, de 2
de maio a 15 de junho de 1973, no salao nobre do Arquivo Nacional, um
“curso de organizacdo de arquivos de empresas”. Tratava-se de curso de
quarenta horas, cujo objetivo era formar e atualizar pessoal administra-
tivo, notadamente gerentes, supervisores, chefias e assessores de direcéo
de empresas comerciais, industriais e bancarias. Quanto a esse evento, o
mais importante é destacar que as matérias lecionadas no curso abordam
a gestdo documental no viés das funcoes arquivisticas.

As matérias versaram sobre: arquivo como instrumento de informacio; mé-
todos de arquivamento; a documentacio da empresa; analise da documenta-
¢do do arquivo; movimentacdo de documentos; recuperacio da informacao;
arranjo dos arquivos de custdédia; descricdo e referéncia dos arquivos de cus-
tédia; arquivo e computador; instalacao, pessoal e equipamentos; avaliacao,
selecdo e destinagdo de documentos; arquivos e as técnicas modernas. (A&A,
1973, p. 16)°

Somado a isso, vale destacar o nimero de inscritos e participantes
nesse curso: quarenta alunos, que representavam empresas publicas,

4 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento. Lista de colecdo Arquivo & Adwinistracgdo.
Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia na base Sian:
BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/pastag/acer-
v083142/83142_329.pdf. Acesso em: 20 abr. 2020.

5 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwministracdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastag/acervo83141/83141_330.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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privadas e de capital misto. As organizacoes privadas e mistas participan-
tes foram as seguintes:

Automoével Club do Brasil;

Bolsa de Valores do Rio de Janeiro;

Companhia Brasileira de Energia Elétrica;
Companhia Engenharia Indtstria - Ceibrasil;
Construtora Brunet Ltda.;

Centro Educacional de Niterdi;

Furnas Centrais Elétricas S.A.;

H. Stern Comércio e Indudstria S.A. (A&A, 1973, p. 16)°

Vale ressaltar que, embora a proposta do curso fosse para empresas
privadas, a procura majoritaria partiu de 6rgaos publicos: das 26 insti-
tuicoes inscritas, apenas oito (30,7%) eram de capital privado ou misto.
Uma possivel explicacio para isso decorre da forma de divulgacao desse
evento. A pesquisa em 21 jornais diarios e revistas semanais de Sao Paulo,
principal centro empresarial do Brasil, ndo revelou noticia alguma a res-
peito do curso da AAB.” Em rela¢ao ao Rio de Janeiro, sede do curso, a
pesquisa em 23 jornais diarios e revistas semanais indicou que apenas o
Didrio de Noticias noticiou esse curso:

Corra, porque dia 25 é o ultimo dia de inscri¢do para o curso de arquivo de
empresa promovido pela Associacdo dos Arquivistas Brasileiros que fica 1a na
Praca da Republica, 26 e tem até telefone (252-2338). O curso se realizara de dois
de maio a 15 de junho, nas segundas, quartas e sextas-feiras, de 18h30 a 20h30.
Serve para gerentes, supervisores, chefias administrativas, assessorias de di-

recdo etc. também. (Dicas da semana, 1973, p. 4)

Ja o Arquivo Nacional destacou esse curso em seu relatério anual, in-
dicio de sua divulgacdo nas instituicdes publicas. Além disso, reprodu-
ziu os titulos das aulas e as alteracdes na proposta inicial, ocorrendo a
exclusdao do tema “movimentacdo de documentos” e o acréscimo do con-
tetdo “arquivo e computador”. O Mensdrio do Arquivo Nacional (MAN)

6 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢cdo Arquivo &
Adwministracdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastag/acervo83141/83141_330.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.

7 Pesquisa realizada na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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indicou, ainda, a lista dos contetidos e dos professores que ministraram
0 curso:

Aulas (Curso de organizacio de arquivos de empresa):

1. O arquivo como instrumento de informacéao. Professora Marilena Leite Paes
2. Problemas de organizacao e métodos. Professor Jorge Gustavo da Costa

3. A documentacdo da empresa. Professor Arthur Ebert

4. Métodos de arquivamento. Professoras Regina Alves Vieira e Wilma S. Corréa
5. Anélise da documentag¢édo do arquivo. Professora Lourdes Costa e Souza

6. Recuperacgdo da informacao: descricao e referéncia dos arquivos de custé-
dia. Professora Leda de Ticiano Walker Naylor

7. Arquivo e computador. Professor Antonio Garcia de Miranda Netto

8. Instalacdo. Professora Hamida Rodrigues Helluy

9. Pessoal. Idem

10. Avaliacdo, selecdo e destinacdo de documentos. Professora Gilda Nunes
Pinto

11. Equipamento. Professora Himida Rodrigues Helluy

12. Os arquivos e as técnicas modernas. Professora Gilda Nunes Pinto. (MAN,
1974)

No volume acima citado foi também publicado o “Testemunho do di-
retor presidente da organizacdo RUF”, empresa especializada em orga-
nizacdo de arquivos. E interessante analisar o seguinte questionamento,
avancado nesse texto, a respeito de “Quais as atribuicoes do departamen-
to técnico de arquivamento, comunicacao e planejamento de sua empre-
sa?” (p.19). Nele, o depoente relata que a atribui¢do deste “departamento”
é orientar os clientes sobre as diversas possibilidades de arquivamento.
Isso se refere nao somente a infraestrutura, como também a forma de ar-
quivar (ordem alfabética, numérica etc.). Conforme é possivel observar,
a atencao parecia voltar-se para os métodos de ordenamento comuns a
biblioteconomia, nao relatando nenhuma experiéncia referente a gestao
documental arquivistica. No artigo “Know-how para modernizar sua em-
presa”, o enunciado ja destaca a importancia do arquivo para a empre-
sa como um know-how (saber como), ou ainda um conjunto de conheci-
mentos praticos adquiridos por uma empresa, que traz para si vantagens
competitivas.

O Brasil s6 ha pouco tempo parece haver despertado para a complexa proble-
matica dos arquivos. Em nosso pais, os responsaveis pelo planejamento e or-

ganizacao de arquivos, dentre as dificuldades com que se defrontam, tém-se
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ressentido sobretudo da escassez de literatura especializada, em lingua por-
tuguesa, que enfoque objetivamente os aspectos peculiares da administragio
de documentos. O reconhecimento da importancia dos arquivos, bem como o
crescimento quantitativo dos documentos, passaram a exigir técnicas cada vez
mais aperfei¢coadas para o efetivo controle da documentacio produzida. (A&A,
1973, p. 26)°

Nesse sentido, apresentou-se que o caminho para enfrentar as dificul-
dades com que as empresas se defrontavam a respeito do planejamento,
organizacdo e efetivo controle da documentacéo produzida, encontrava-
-se no entdo recém-lancado livro de T. R. Schellenberg, Arquivos moder-
nos: principios e técnicas.

Conforme assinala a tradutora [deste livro], o maior mérito da obra esti no
tratamento integrado que Schellenberg dispensa a problematica arquivistica.
Preocupa-se com a constituicdo dos arquivos desde o momento em que sdo pro-
duzidos os documentos, passando pelos arquivos correntes, até o seu arquiva-
mento definitivo nos arquivos permanentes ou de custéddia.

Na verdade, o destino dos documentos arquivados (ou arquivéaveis) é passar
por uma lenta evoluc¢ido que os afasta mais e mais de seu objetivo originario.
Com o transcorrer do tempo, embora possa diminuir o seu valor administra-
tivo ou informativo, vai aumentando a sua importancia como documentacgio
histérica. Assim, ndo se pode considerar o arquivo como uma dupla indepen-
dente e separada de compartimentos estanques: arquivos correntes ou admi-
nistrativos e arquivos permanentes ou histéricos.

Na realidade, sdo pura e simplesmente um todo, em processo de transforma-
¢do, e como tal devem ser tratados. (A&A, 1973, p. 26-27)°

Portanto, esselivro de Schellenberg é indicado como um caminho para
as organizacoes privadas lidarem com o aumento do volume e da com-
plexidade dos documentos, ressaltando os servicos arquivisticos como
indispensaveis ao eficiente desempenho das atividades administrativas.

8 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwministragdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cddigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastag/acervo83141/83141_330.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.

9 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwministragdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cddigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http:/biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastag/acervo83141/83141_330.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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Salienta-se que a gestdao documental deveria ser difundida, tanto em 6r-
gdos governamentais como em empresariais, privados ou de capitais
mistos.

No texto “Curriculo superior de arquivo”, publicado em abril de 1974,
é indicado que, além da habilitacdo geral como “arquivologista”, as ins-
tituicdes universitirias deveriam criar habilitacoes especificas (arquivos
histéricos, oficiais, empresariais, escolares, cientificos etc.). Somado a
isso, o volume dedicou uma sessdao ao segundo curso de organizacio de
arquivos de empresas, que contou com a participacao de vinte alunos, re-
presentando empresas publicas e privadas. Nesse curso é possivel verifi-
car a presenca das novas ideias de gestdo documental e de arquivos per-
manentes, tendo em vista o emprego dos termos “avaliacao”, “selecao”,
“destinacdo dos documentos”, “arranjo” e “descricdo”, uma indicacgao da
difusdo do livro de Schellenberg.

O programa versou sobre os seguintes temas: o arquivo como instrumento de
informacdo; problemas de organizacio e métodos; a documentacao fiscal da
empresa; analise da documentacao do arquivo; avaliacao, selecio e destinacao
dos documentos, movimenta¢iao de documentos; métodos de arquivamento;
pessoal; instalacdo e equipamentos; arranjo e descri¢cdo dos arquivos de custé-
dia; recuperac¢do da informacéo; os arquivos e as técnicas modernas, arquivo e
computador e racionalizacdo do fluxo dos documentos.

Além das aulas, o programa incluiu visita aos arquivos de Furnas Centrais E1é-
tricas, demonstracio de equipamentos modernos e um painel de avaliacdo.
(A&A, 1974, p. 29)*°

Também é anunciado, nos volumes da revista de abril e de agosto de
1975, um curso sobre “administracio de arquivos de empresas” (edi¢bes:
III e IV). Na verdade, a pesquisa em periddicos da grande imprensa reve-
lou que esse tipo de curso nao havia deixado de ocorrer. Em 1974, embora
nao noticiado no periédico da AAB, tal evento foi divulgado no Jornal do
Commercio, ora aparecendo como “curso de arquivista”, ora como “cur-
so intensivo para gerentes e supervisores”, conforme pode ser observado
nas citac¢des abaixo:

10 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwministracdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastai2/acervo112390/112390_333.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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CURSO DE ARQUIVISTA

Estdo abertas até a proxima quarta-feira as inscri¢cdes do curso promovido pela
Associacao dos Arquivistas Brasileiros, a realizar-se de 14, a 18 do corrente, para
gerentes, supervisores, chefias administrativas, assessorias de direcdo e ele-
mentos do poder decisério das empresas comerciais, industriais e bancarias. O
curso sera realizado de segunda a sexta-feira, no horéario de 9 a 18 horas, na sede
da associacdo, na Praca da Republica, 26, ndo tendo fins lucrativos, constituin-
do-se em servico e colaboracdo prestados ao setor empresarial para solucionar
os seus problemas em matéria de documentacéo. (Curso de arquivista, 1974, p. 8)
Serao abertas inscri¢des para o curso intensivo para gerentes e supervisores
promovido pela Associa¢do dos Arquivistas Brasileiros (Praga da Reptblica,
26). (Agenda, 1974, p. 16)

Especificamente na edicdo de agosto de 1975, é publicado que a AAB
deu mais um passo na escalada para valorizar a atividade arquivistica:
um encontro de pessoal de empresa e de servico publico, para juntos estu-
darem o tema dos arquivos especializados em plantas, desenhos e mapas,
reconhecidos na época como “arquivos técnicos”. Informacgdes da grande
imprensa também mostram que esse curso passou a ter dura¢ao bem me-
nor - apenas cinco dias - e comecou a se exigir pagamento de inscricio.
Essa dltima mudanca diminuiu o nimero potencial de inscritos, enquan-
to a primeira viabilizou sua continuidade ao longo do tempo, conforme
uma vez mais é possivel ler no Didrio de Noticias:

Um curso sobre o planejamento e organizaciao de arquivos de empresas sera
promovido, de 3 a7 de novembro, pela Associacdo dos Arquivistas Brasileiros.
O curso tera a duraciao de 35h de atividades de aulas, sessoes de estudo, debates
e visitas, diariamente em dois turnos: das 9 as 12 horas e das13h30 as 17h30. Os
interessados poderao se inscrever, até o dia 24 de outubro, na Associagdo dos
Arquivistas Brasileiros, na Praga da Republica, 26, 3° andar, pagando uma taxa
de Cr$ 1.500,00, sendo que associados gozam de desconto de 15% que também
sera concedido aos que, na inscricdo, se tornarem associados, efetuando o pa-
gamento da anuidade. (Boletim, 1975, p. 8)

Anuncios dos anos seguintes, abaixo reproduzidos, mostram a conso-
lidacao desse treinamento:

A Associacdo dos Arquivistas Brasileiros realizara, de 14 a 18 de agosto, um cur-
so de organizacao de arquivos de empresas. Informacoes na secretaria da enti-

dade - Praia de Botafogo 186, sala B217. (Em pauta, 1978, p. 14)
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CURSO DE APERFEICOAMENTO EM ORGANIZA(;AO DE ARQUIVOS DEEMPRESA
Promocao da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, de 26 a 30 de maio. Ins-
crigcoes na sede da AAB, a Praia de Botafogo, 186 — sala B-217. Telefone 246-6637.
(Curso de aperfeicoamento..., p. 7)

Em paralelo a essa constatacgéo, o texto “Cochilos na classificacao”, de
Maria Luzia Dannemann, merece atencdo. A autora destaca que a clas-
sificacdo de Melvil Dewey continuava a empolgar muito os dirigentes de
empresas. Esses, ao frequentarem bibliotecas, viam com que facilidade as
“meninas” — ou seja, as bibliotecarias - encontravam as obras solicitadas.
Razao pela qual muitos deles optaram, sem qualquer exame, por implan-
tar em arquivos empresariais a classificacido de assuntos criada pelo gran-
de bibliotecario norte-americano.

Daialgumascalamidadesencontradas quando se realizou arevisdo doarquivo de
uma grande empresa. 1) Uma carta onde o remetente noticiava: “Revista Militar
organizada para festejar a passagem de uma data nacional...” foi classificada em
“Publicacdes”; 2) Telegrama de um visitante europeu, de regresso a seu pais, di-
zia: “Ao transpor o Equador quero mais uma vez agradecer as homenagens rece-
bidas...” foi classificado em “Reptblica do Equador”. 3) A referida empresa, com
grande nimero de empregados, estava construindo um teatro para recreacgao
deles e suas familias. Ao receber a proposta do fornecimento de cadeiras, bancos
e estantes, essa trazia como titulo “Pecas para o teatro”. E ficil deduzir que nesse
arquivo muitos papéis e documentos nunca foram encontrados e culminou com

anecessidade urgente de uma completa revisdo. (A&A, 1975, p. 30)"

Essa autora, dessa forma, alega, com razdo, que a classifica¢io por assun-
tos ndo deve ser a base de classificacdo de documentos arquivisticos, alertan-
do aos iniciantes na func¢io de arquivistas: “Em arquivo podemos adotar a
técnica de Dewey, mas nao a sua classificacdo”. Ou seja, ja havia, nadécadade
1970, uma compreensio tanto da “classificagio” como uma funcio prépria
do campo da arquivologia, quanto dos desastres informacionais causados
pela adogdo de critérios técnicos da biblioteconomia na gestao documental.

No volume 6, nimero 1, de 1978, do periédico em questdo, o texto
“Problematica atual dos arquivos privados”, assinado por Heloisa Liberalli

11 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢cdo Arquivo &
Adwministracdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastai2/acervo112396/112396_337.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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Bellotto, é outro momento de énfase na importancia tematica dos arqui-
vos privados. Nao ha como negar que esse estudo teve grande repercussao
no campo arquivistico. A inten¢do da autora foi discutir as questoes em
torno dos chamados “arquivos particulares”. Para isso, em um primeiro
momento, o enfoque volta-se para a definicdo/conceituacdo do que se-
riam os “arquivos privados”. Esses Gltimos sdo assim definidos: “Arquivos
econdmicos, sociais e privados (de pessoas) sdo as modalidades em que se
apresentam os arquivos particulares”. Em um segundo momento, o foco
volta-se para a importancia desse tipo de arquivo na pesquisa histérica.

Ora, é evidente que certos aspectos econdmicos, sociais, técnicos e cientificos
s6 poderao ser verdadeiramente esclarecidos se o pesquisador puder contar
com um material para além das fontes oficiais, isto é, as existentes nosarquivos
publicos, decorrentes das atividades dos respectivos 6rgios estatais. Arquivos
de empresas técnicas, agricolas, industriais, de transportes, comerciais e fi-
nanceiras, assim como de associa¢des de classe, sindicatos e movimentos de
trabalhadores etc. sio fundamentais & histéria econémica e social [...].

O arquivo particular, portanto, seja na sua modalidade de arquivo econdémico,
social ou privado, isto é, o de pessoa fisica, possibilita um campo especifico
de pesquisa, notadamente na histéria contemporéanea, de inestiméavel valor.
(A&A, 1978, p. 5-6)**

Esse texto prossegue, buscando também refletir sobre a relacao orgéni-
ca dos conjuntos de documentos produzidos por entidades ou por pessoas
no curso de suas atividades, bem como enfatiza que o problema principal
em relacdo aos arquivos particulares tem sido, em primeiro lugar, “o aces-
so”. Bellotto avanca uma detalhada explanacao de como procedem alguns
paises em relagdo aos “arquivos econémicos”, concluindo que na medida
em que é oneroso e incomodo para as organizacoes médias manter seu
préprio arquivo permanente (problema que talvez ndo ocorra nas grandes
empresas), a solugdo parece ser realmente que uma entidade de classe ou
de pesquisa universitaria possa congregar tais arquivos (A&A, 1978).

Essa autora reconhece, ainda, a importancia da preservacao e divulga-
cdo dos arquivos particulares:

12 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwinistracdo. Fundo: Associagcdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastal2/acervo112407/112407_345.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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Na medida das oportunidades que aparecem no desempenhar de nossas fun-
¢Oes arquivisticas, procurar dissipar as desconfiancas dos proprietarios dos
arquivos econOmicos, sociais e privados de interesse para a histéria local e
nacional, convencendo-os de que a instituicao que pretende custodiar aqueles
arquivos nio deseja imiscuir-se em questdes que nao sejam de carater de pes-
quisa histdrica. (A&A, 1978, p. 9)

E possivel inferir, dessa forma, que o texto de Bellotto se volta para o
esclarecimento do que sdo os arquivos privados. Ela, aparentemente, nao
tinha pretensio de discutir a gestdo de documentos, mas sim tornar clara
arelevancia dos “arquivos particulares” para a pesquisa académica.

Na publicacao de agosto de 1978, o artigo de Maria Amélia Gomes Leite
“Arquivos versus empresa: uma briga de foice” é um depoimento sobre o
processo de organizacido de arquivo de empresa. O objetivo dessa autora
foi demonstrar a dificuldade de mudanca de cultura dentro de uma or-
ganizacdo e, em razao disso, os motivos do fracasso de experiéncias de
implantacdo de servicos arquivisticos. Ao mesmo tempo, alerta para os
problemas da implementacao de politicas de gestdo e questiona se seria
possivel sistematizar e transmitir, através de vivéncias profissionais es-
pecificas, formas de superar ou contornar esses problemas. Somado a
isso, o texto aborda um aspecto comum a todos os arquivos (e muito es-
pecialmente aos empresariais): as barreiras e dificuldades que se criam a
cada passo quando se tenta transforma-los em arquivos que efetivamente
refletem a estrutura da empresa, agindo como uma unidade de planeja-
mento e ganho de eficiéncia administrativa (A&A, 1978).

Na revista da AAB do ano 1981, volume nove, namero trés, o artigo “Os
arquivos e avaliacdo de documentos” merece ser destacado. As reflexdes
desse volume versam sobre os critérios gerais de selecdo e avaliacdo ar-
quivisticas, realcando o carater interdisciplinar dos mesmos, tendo em
vista as dificuldades de se determinar o valor dos documentos pela sub-
jetividade que essa atividade encerra. Constata-se, ainda, que esse volu-
me prioriza a discussdo no ambito dos arquivos publicos. Porém, Nilza
Teixeira Soares chama atencao para o fato de as empresas privadas, na-
quele momento, parecerem estar mais atentas a “avaliacdo”. Ela explica
essa questao mais detalhadamente na seguinte passagem:

13 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢cdo Arquivo &
Adwministracdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastal2/acervo112407/112407_345.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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Quanto a avaliagdo de documentos, seria procedente que nos ativéssemos aos
arquivos oficiais, pois, na verdade, as empresas privadas estio muito atentas
aos problemas de relacoes juridicas para com o Estado, com seus clientes e em-
pregados, e conhecem bem os valores legal e fiscal que os documentos apre-
sentam, pois sabem o que representa em termos de prejuizo financeiro nao se
munirem das necessarias provas, para eventuais questdes. Sabem por quanto
tempo podem ser os documentos tUteis para comprovagdes em juizo ou junto
aos 6rgaos de tributacio, aos 6rgaos fiscais.

Quanto a guarda de documentos intteis, as empresas também sdo mais crite-
riosas que os 6rgaos publicos, pois dimensionam o que representa em custo a
manutencido de depdsitos. Nos 6rgios publicos, é sabido, néo existe a preocu-
pacédo da reducéo de custos e despesas inuteis [...]. (A&A, 1981, p. 16)*4

Prosseguindo nessa analise, é importante explorar o volume da re-
vista da AAB de julho a dezembro de 1986. Chama-nos atenc¢ao o texto
“Reorganizacdo de arquivos empresariais: um estudo de caso”, de Léa de
Aquino, que discute o processo de gestdo de documentos através de siste-
mas de informacéo, visto de forma complementar a teoria das trésidades.
A autora frisa que

a integracdo dos arquivos aos sistemas de informacao das empresas podera
ser alcancada, mais rapidamente, na medida em que os arquivos estejam pre-
parados para utilizar os modernos recursos que a tecnologia da informacéao
vem colocando a sua disposicdo, com destaque para o vinculo computagio-mi-
crografia. A gestdo de documentos é apresentada como um caminho técnico
para a organizacdo dos servicos de arquivo. Examina procedimentos técnicos
adotados em operacdes dos subsistemas de transferéncia/avaliacdo, arquivos
correntes, arquivo intermediério, arquivo permanente e microfilmagem [...].
(A&A, 1986, p. 77)"

E também importante enfatizar como se refletia, naquele momento,
o uso da tecnologia, no caso os sistemas de informacéao e a integracio dos

14, Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwministragdo. Fundo: Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cddigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastag/acervo83157/83157_356.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.

15 Biblioteca Maria Beatriz Nascimento (Arquivo Nacional). Lista de cole¢do Arquivo &
Adwministracdo. Fundo: Associagcdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB. Cédigo de referéncia
na base Sian: BR RJANRIO JA. Disponivel em: http://biblioteca.an.gov.br/bnweb/upload/
pastal2/acervo112449/112449_358.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.
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arquivos. Em outras palavras, consta-se que existia uma preocupacao em
preparar os arquivos para que passassem a utilizar os recursos da tecno-
logia da informacao. A chegada dessa tecnologia as organizacdes, fossem
elas privadas ou publicas, trouxe novas metodologias e formas de enten-
der os documentos de arquivo.

Comoépossivel constataratravésdoperiédico Arquivo & Administracdo,
desde a década de 1970 o debate sobre arquivos de organizacdes privadas
esteve presente no campo da arquivologia no Brasil. Por meio da leitura
dessa publicacao, depreende-se, ainda, que o debate sobre os arquivos de
organizacoes privadas recebeu enfoques especificos e resultou em um nt-
mero de artigos bastante reduzido, se comparado ao debate sobre outros
temas.

Consideracgoes finais

Esta pesquisa procurou revelar e problematizar a respeito dos arqui-
vos de organiza¢les privadas no periédico Arquivo & Adwministragdo.
Compreender como esse tema é abordado no campo teérico da arqui-
vologia no Brasil pode contribuir com a histéria da arquivistica, como
também pode contribuir com a arquivistica, tendo em conta sua histéria
(Marques, 2007).

Ao se considerar essa dltima dimensao, torna-se surpreendente, até
certo ponto, o fato de, a partir de 1990, o tema dos “arquivos de empre-
sas privadas” desaparecer do periédico da AAB. Ha varios elementos
que talvez ajudem a entender essa evolu¢do (ou involuc¢éo), cabendo res-
saltar pelo menos dois deles: 1) o impacto da ciéncia da informacio no
campo tedrico da arquivologia, alterando a eleicao de objetos de pesqui-
sa; 2) as mudancas legislativas, com a promulgacao da lei n. 8.159, de
1991, denominada Lei de Arquivos, que em muito revalorizaram o de-
bate tedrico em torno dos arquivos publicos como protagonistas na im-
plantacdo de politicas arquivisticas e de sistemas nacionais, estaduais e
municipais de arquivos.®

A presente pesquisa sugere, portanto, que a evolucao da arquivologia,
como de qualquer outra drea do conhecimento, nao é linear. H4 avancos
e recuos, ha concorréncias tedricas e metodoldgicas, ha declinios ou ex-
pansdes de enfoques tematicos, e assim por diante. A recuperacao dessas

16 Somos gratos a professora Marcia Cristina de Carvalho Pazin Vitoriano (Unesp), por essa
ultima observacao em comunicacao oral.
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experiéncias historicas - em particular as da AAB e de seu periédico - em

muito podem auxiliar na escrita de “histérias ndo contadas” dos pio-
neiros e fundadores da arquivologia no Brasil. Tal recuperacao também
implica uma reatualizacdo dessas experiéncias, abrindo caminho para
renovacoes e inovagoes, inclusive no que diz respeito aos arquivos das or-

ganizacdes privadas.
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RESUMO

O artigo examina a conformacao da terminolo-
gia arquivistica brasileira entre os anos de 1972
e 2005, analisando o processo de elaboracido
do Dicionario de terminologia arquivistica, de
Camargo e Bellotto (1996), e do Diciondrio bra-
sileiro de terminologia arquivistica (Dibrate), do
Arquivo Nacional (2005). Constata-se que am-
bos foram fundamentais para a estruturacdo
da area, porém necessitam de esforcos volta-
dos a constante atualizacio.

Palavras-chave: arquivologia; terminologia; dicio-
nario de terminologia arquivistica.

ABSTRACT

The article examines the conformation of
Brazilian archival terminology between the
years 1972 and 2005, analyzing the process of
elaborating the Dicionario de terminologia ar-
quivistica, by Camargo and Bellotto (1996), and
the Diciondrio brasileiro de terminologia arquiv-
istica (Dibrate), by Arquivo Nacional (2005). It
is observed that both were fundamental to the
structuring of the field, but they need efforts
aimed at constant updating.

Keywords: archival science; terminology; dictio-
nary of archival terminology.

RESUMEN

Elartigo examinala conformaciéon dela termi-
nologia archivistica brasilefia entre los afios
1972y 2005, analizando el proceso de elabora-
cién del Diciondrio de terminologia arquivistica,
de Camargo y Bellotto (1996), y el Diciondrio
brasileiro de terminologia arquivistica (Dibrate),
de Arquivo Nacional (2005). Hubo averiguado
que ambos fueron fundamentales para la es-
tructuracion del area, sin embargo, necesitan
esfuerzos encaminados a una actualizacién
constante.

Palabras clave: archivologia; terminologia; diccio-
nario de terminologia archivistica.
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Introducao

Partindo do pressuposto de que a linguagem, quando transformada em
discurso, é um dos principais meios de comunicacao, e também pela qual
se manifestam e se estabelecem diferencas entre as areas do conhecimen-
to, é fato que disciplinas técnicas ou cientificas tendem a denominar seus
objetos, praticas e métodos, em um movimento de transformacao da di-
mensao cognitiva a dimensao 1éxica.

Nesse sentido, de acordo com Cabré, a terminologia assume um im-
portante papel na comunicacao especializada, principalmente por ser o
termo, além de uma representacio léxica, essencial a transmissao do pen-
samento especializado de um determinado campo.

Para as diferentes disciplinas técnico-cientificas, a terminologia é o conjunto
de unidades de expressdo e comunicag¢do que permitem a transferéncia de pen-
samento especializado. O importante nesta concepcao é o valor de troca dos
termos, é por isso que dizemos que os termos sdo, para as areas de especialida-
de, um meio de transferir o conhecimento, de se comunicar. (Cabré, 1995, p. 4)

Nessa linha de pensamento, para Benveniste,

a constituicdo de uma terminologia prépria marca, em toda ciéncia, o advento
ou o desenvolvimento de uma conceitualizacdo nova, assinalando, assim, um
momento decisivo de sua histéria. Poder-se-ia mesmo dizer que a histéria par-
ticular de uma ciéncia se resume na de seus termos especificos. Uma ciéncia sé
comeca a existir ou consegue se impor na medida em que faz existir e em que
impoe seus conceitos, através de sua denominacdo. Ela ndo tem outro meio de
estabelecer sua legitimidade sendo por especificar seu objeto denominando-o,
podendo este constituir uma ordem de fendmenos, um dominio novo ou um
modo novo de relagdo entre certos dados. O aparelhamento mental consiste,
em primeiro lugar, de um inventario de termos que arrolam, configuram ou
analisam a realidade. Denominar, isto é, criar um conceito, é, ao mesmo tempo,
a primeira e ultima operacdo de uma ciéncia. (Benveniste, 1989, p. 252, grifo

nosso)

Benveniste nos apresenta o significado do ato de denominar objetos e
saberes para um campo cientifico. Sobre esse aspecto, Krieger e Finatto
(2004, p. 17) afirmam que “a importancia do processo denominativo para
as atividades de conceituacdo explica, assim, o papel das terminologias
na fixacdo e na circulagdo do saber cientifico e técnico”.
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Na arquivologia, essa “denomina¢do” comporta fundamentalmente o
didlogo permanente entre teoria e pratica para a construcido de uma ter-
minologia para a drea, uma vez que

a contribuicdo daqueles que labutam cotidianamente nos arquivos organiza-
dos e atuantes pode realmente proporcionar uma interacgao entre teoria e pra-
tica. De um lado, os tedricos, de outro, o profissional do dia a dia que lida auto-
maticamente com as denominagdes ou significados aprendidos ou atribuidos,
sem preocupacdes com a sua exatiddo ou néo [...] nés, pesquisadores e profes-
sores, temos o significado. Eles detém o uso. (Bellotto, 2007, p. 55)

Desse modo, ponderamos que a construcao e o desenvolvimento da ar-
quivologia, enquanto area do conhecimento, deve considerar a defini¢do
de termos numa sistematica permanente que relaciona sua aplicacao pra-
tica, sua constatacdo empirica e sua validade teérica, sempre com o obje-
tivo de significar a realidade em conhecimento.

Dito isso, é importante pontuar que uma das primeiras tentativas de
se estabelecer uma unidade terminolégica na arquivologia é atribuida ao
arquivista italiano Eugenio Casanova nos anos de 1930, mas é com a fun-
dacdo do Conselho Internacional de Arquivos, em 1948, e a partir da exis-
téncia de congressos especificos da area, que podemos encontrar resul-
tados quanto as questdes terminoldgicas no interior de sua comunidade
cientifica (Schmidt, 2015).

Tais iniciativas perpassam a necessidade de se consolidarem elemen-
tos que contribuam para a fundamentacao tedrica e pratica da disciplina
de forma a legitima-la. Desse modo, assumimos que a terminologia' serve
aarquivologia como meio de garantir a precisdo e o desenvolvimento ter-
minolégico da area, pois, conforme afirma Bellotto:

uma terminologia prépria da arquivistica é um dos elementos essenciais para a
definitiva consolidacao, ndo sé da profissao do arquivista, como da prépria area,
contribuindo para uma maior nitidez dos seus contornos, de modo a distingui-
-la das outras profissoes e areas do conhecimento [...]. (Bellotto, 2007, p. 53)

No Brasil, preocupacdes dessa natureza apareceram logo apds a fun-
dacao da Associacido dos Arquivistas Brasileiros (AAB), em 1971. A partir

1 Notado editor (N. do E.): aqui, a palavra “terminologia” se refere a disciplina que estuda
os termos e suas definicdes, e ndo ao conjunto de termos de uma dada area.
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de entdo, a semelhanca de perspectivas estrangeiras, houve no Brasil int-
meras tentativas de consolidar essas preocupag¢des quanto a terminolo-
gia da area, inclusive problematizando a influéncia de termos que néo os
brasileiros. Como consequéncia, enquanto dicionarios especializados,
temos o Diciondrio de termos arquivisticos: subsidios para uma termino-
logia arquivistica brasileira, publicado pela Escola de Biblioteconomia e
Documentacdo da Universidade Federal da Bahia, em 1989; o Diciondrio
de terminologia arquivistica, publicado em 1996; o Diciondrio brasileiro
de terminologia arquivistica, publicado pelo Arquivo Nacional em 2005; e
o Diciondrio de biblioteconomia e arquivologia, publicado em 2008.

Assim, buscou-se, com este artigo,> conhecer o desenvolvimento da
terminologia arquivistica brasileira no periodo compreendido entre 1972
e 2005, com especial enfoque ao processo de elaboragao do Dicionario
brasileiro de terminologia arquivistica (Arquivo Nacional, 2005) e do
Diciondrio de terminologia arquivistica (Camargo; Bellotto, 1996), por nds
considerados aqueles com maior repercussao na arquivologia brasileira.

Para efeitos metodolégicos, trabalhou-se com os textos introdutérios
doscitados dicionarios que, de forma breve, se ocupam em contextualizar
seu histérico e o cendrio de elaboracdo. Como técnica de coleta de dados,
foi utilizada a entrevista semiestruturada com roteiro predeterminado.

As entrevistas foram realizadas, e gravadas, com as autoras e coorde-
nadoras do diciondrio de 1996: Ana Maria de Almeida Camargo e Heloisa
Liberalli Bellotto,® além da coordenadora do dicionario de 2005, Silvia
Ninita de Moura Estevao.4

A terminologia arquivistica brasileira

Adespeitodebrevesiniciativasanteriores, foicomacriacdoda Associacéo
dos Arquivistas Brasileiros (AAB), em 1971, que se formou um grupo de
estudos voltado a terminologia arquivistica. O referido grupo foi com-
posto por cinco profissionais: Maria Luiza Stallard Dannemann, Maria
de Lourdes Costa e Souza, Wilma Schaefer Correa, Regina Alves Vieira

2  Esteartigo é fruto dadissertacdo de mestrado apresentadaao Programa de P6s-Graduacao
em Ciéncia da Informacao da Universidade Federal Fluminense, intitulada Terminologia ar-

An

quivistica em agdo: os termos “dossié” e “processo” em dimensdes tedricas e praticas.

3 Ana Maria de Almeida Camargo e Heloisa Liberalli Bellotto, coordenadoras e autoras do
Diciondrio de terminologia arquivistica, conforme entrevista realizada em junho de 2019, na
cidade de Sao Paulo, SP.

4 Silvia Ninita de Moura Estevao, coordenadora do Diciondrio brasileiro de terminologia ar-
quivistica, conforme entrevista realizada em abril de 2019, na cidade do Rio de Janeiro, RJ.

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social



Gabriel da Silva Barros | Clarissa Moreira dos Santos Schmidt

e Marilena Leite Paes, tendo seus primeiros resultados publicados no I
Congresso Brasileiro de Arquivologia, em 1972, na forma de um glossario
de terminologia de 132 termos (Arquivo Nacional, 2005).

Resultado disso, em 1977

foi criado pela AAB o Comité de Terminologia Arquivistica. Unindo-se a
Comissdo de Estudos de Terminologia Arquivistica do Comité Brasileiro de
Financas, Bancos, Seguros, Comércio, Administra¢cdo e Documentacio (CB-
14) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o novo grupo - com-
posto por Maria de Lourdes Costa e Souza (AAB), Maria Amélia Porto Migueis
e Irene de Menezes Déria (individuais), Marilena Leite Paes e Eloisa Helena
Riani (Fundac¢io Getulio Vargas), Maria de la Encarnacion E. Santos (Arquivo
Nacional) e José Lazaro de Souza Rosa (Comercial Prontocépia S.A.) —iniciou,
em 1982, um projeto de normaliza¢do da terminologia arquivistica no Brasil
que, lancado em 1983, compreendeu 60 termos em portugués, com as respecti-
vas defini¢coes. Em 1986, esse trabalho passou a categoria de norma brasileira,
constituindo a NBR 9578: Arquivo - Terminologia. (Arquivo Nacional, 2005, p.
10, grifo do autor)

Mais de dez anos depois, em 1988, foi divulgada no Brasil uma traducao
da primeira edicdo do Dictionary of archival terminology (DAT), de 1984,°
para a lingua portuguesa, realizada por Maria Amélia Porto Migueis e
Maria Odila Kahl Fonseca com o apoio da Associacdo Latino-americana
de Arquivos (ALA). Essa traducdo serviu como base para as discussoes
acerca de sua atualizacdo por meio da figura de grupos de trabalhos for-
mados na I Conferéncia Nacional de Arquivos® realizada também no ano
de 1988 no Rio de Janeiro (Arquivo Nacional, 2005).

Jaem 1989,

Rolf Nagel, pela Fundac¢do Alema para o Desenvolvimento Internacional, em
coautoria com Maria José Rabello de Freitas, pela Escola de Biblioteconomia
e Documentacio da Universidade Federal da Bahia, langaram o Dicionario de
termos arquivisticos: subsidios para uma terminologia arquivistica brasileira,

trabalho que contou com a assessoria de Isa Miriam de Almeida Poupard, na

5 Fruto de um grupo de trabalho presidido pelo inglés Peter Walne no ambito do Conselho
Internacional de Arquivos (CIA). No ano de 1988 é langada uma segunda edi¢do do DAT.

6 Um detalhe importante sobre a I Conferéncia Nacional de Arquivos, ocorrida no ano
de 1988, é que no ano de 2011 também ocorreu um evento igualmente denominado de I
Conferéncia Nacional de Arquivos, mas com propédsitos diferentes.
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época professora visitante da universidade, e com a participacio de 34 alunos
do Curso de Especializa¢do em Arquivologia da referida escola. O Dicionario
da Bahia, como ficou conhecido, reuniu um conjunto de 537 termos, tendo por
referencial o DAT 2. (Arquivo Nacional, 2005, p. 10, grifo do autor)

De forma direta, o Quadro 1 expressa uma linha do tempo das obras de

terminologia arquivistica elaboradas até a publicacdo dos dicionarios de
Camargo e Bellotto (1996) e do Arquivo Nacional (2005).

Quadro 1 - Linha do tempo das obras brasileiras de terminologia arquivistica:

1972-2005
OBRA AUTORIA ANO REEDICAO OBSERVACAO
. . Dannemann,
Terminologia Maria Luiza 1672 Apresaniada no
a Stallard et al.
. . Associagao
NBR 9578: Arquivo - g sileira de 1986
Terminologia .
Normas Técnicas
Tradugao de
Dicionario de Conselho Maria Odila Kahl
terminologia Internacional de 1988 Fonseca e Maria
arquivistica Arquivos Amélia Porto
Miguéis
Dicionario de termos Elaborado
arquivisticos: através de uma
subsidios para Nagel, Rolf(ed.) 1989 1991 parceria entre
uma terminologia oBrasilea
arquivistica brasileira Alemanha
Contribuigao do
Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo Arquivo Pubico Obra nao
para a elaboracao do Estado de Sao 1989 localizada para
do dicionario Paulo consulta
de terminologia
arquivistica

200

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social




Gabriel da Silva Barros | Clarissa Moreira dos Santos Schmidt

arquivistica

OBRA AUTORIA ANO REEDIGAO OBSERVACAO
Dicionario brasileiro
de terminologia
arquivistica: o
contribuigdo para o Associagao

. dos Arquivistas 1990
estabelecimento de P

. . Brasileiros
uma terminologia
arquivistica em
lingua portuguesa

Divulgacao
Dicionario de Silva, Jaime preliminar dos
s Antunes da 1991 resultados. Obra
termos arquivisticos ~ .
(pres.) nao localizada
para consulta

Dicionario de termos
arquivisticos: Silva, Jaime Obra nio
subsidios para Antunes da 1992 . 7

. ) impressa
uma terminologia (coord.)
brasileira
Dicionario de Camargo, Ana.
terminologia Maria de Almeida; 1996
ar uivistifa Bellotto, Heloisa

a Liberalli (coord.)

Dicionario de termos
arquivisticos: Obra nao
subsidios para Arquivo Nacional 1999 localizada para
uma terminologia consulta
brasileira
Subsidios para um
d|C|onar.|o bra§|lelro Arquivo Nacional 2004
de terminologia
arquivistica
Dicionario brasileiro
de terminologia Arquivo Nacional 2005

Fonte: elaborado pelos autores.

Podemos observar, a partir do relato histérico aqui apresentado, di-
versas iniciativas de estudos e trabalhos, fato que, de certa maneira, se

7 “Encaminhado parapublicacdo em 1992, reunindo entéo cerca de 550 termos, o Diciondrio
de termos arquivisticos: subsidios para uma terminologia brasileira ndo foi impresso.” (Arquivo

Nacional, 2005, p. 11).
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estendeu na elaboracao e publicacao dos dicionarios de terminologia que
estudaremos.

O Dicionario de terminologia arquivistica

Os esforgos para publicagdo, no ano de 1996, da versao hoje conhecida do
Diciondrio de terminologia arquivistica remontam ao ano de 1988, quando
se formou o primeiro grupo de trabalho para a elaborac¢do dessa obra, na
cidade de Sao Paulo.

Camargo e Bellotto, coordenadoras do grupo, relataram em entre-
vista que a criagdo de tal grupo foi motivada pelos avancos do Conselho
Internacional de Arquivos (CIA) com a publicacdo da primeira edicdo do
DAT, no ano de 1984, e a segunda versao dessa obra, em 1988. Isso, entdo,
provocou uma “pressao” para que cada pais viesse a possuir sua propria
terminologia em arquivos, baseando-se no trabalho terminolégico ja de-
senvolvido pelo CIA.

Assim, conforme ja citado, apds a publicacdo, no ano de 1988, da tra-
ducdo do DAT para o portugués, formaram-se grupos de trabalho, a partir
da I Conferéncia Nacional de Arquivos (Rio de Janeiro, 1988), que objeti-
vavam discutir e atualizar a versao brasileira do DAT.

Destarte, instituiu-se um grupo de trabalho, na cidade de Sao Paulo,
especificamente no ambito do Niicleo Regional de Sdao Paulo® da AAB,
também em 1988, com vistas ao cumprimento da finalidade expos-
ta. Desse grupo fizeram parte, inicialmente, além de Ana Maria de
Almeida Camargo e Heloisa Liberalli Bellotto, como coordenadoras:
Ana Maria Penha Mena Pagnocca, Aparecida Sales Linares Botani, Célia
Reis Camargo, Edite Maria da Silva, Felicia Musikman, Guita Mindlin,
Isabel Maria Mezzalira, Janice Gongalves, Maria Cecilia Ferraz de Castro
Cardoso e Viviane Tessitore.

Camargo e Bellotto (2019) destacam que foi Heloisa Liberalli Bellotto
quem conseguiu dar forma a grande parte dos termos e defini¢des que
o grupo desenvolveu durante todo o trabalho. Bellotto havia realizado,
no ano de 1977, a especializacao em organizacion y administracion de ar-
chivos pela Escuela de Documentalistas de Madrid; em 1979, um estagio
em técnica de arquivos no Arquivo Nacional da Franca e, em 1987, um
curso pelo National Archives and Records Administration, nos Estados
Unidos. Assim, naquele momento, Heloisa Bellotto era uma participante

8 Atual Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo (Arg-SP).
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do grupo com conhecimento consistente, o que lhe permitia uma visao
mais ampla, principalmente sobre a forma que os paises pelos quais pas-
sou tratavam a terminologia em arquivos.

A primeira configuracdo do grupo desenvolveu, entre os anos de 1988
€1990, duas versoes preliminares do dicionario, que nao se basearam ex-
clusivamente na versao brasileira do DAT, mas também em outras obras
terminolégicas brasileiras e estrangeiras, além dos estudos das coorde-
nadoras e participantes do grupo em terminologia, considerando, prin-
cipalmente, as praticas em arquivos das envolvidas. Além disso, Camargo
e Bellotto (2019) contam que o grupo dispds da colaboracdo de algumas
consultoras em filologia que muito contribuiram para a materializagao
dos termos e definic¢des.

A primeira versdo, no ano de 1989, foi intitulada Contribuigdo do
Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo para elaboracgdo do diciondrio
de terminologia arquivistica, datilografada pela prépria Ana Maria de
Almeida Camargo e distribuida por ocasido da II Conferéncia Nacional de
Arquivos Publicos (1989), na cidade de Porto Alegre. Ja a segunda versao,
chamada de Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica: contribuigdo
para o estabelecimento de uma terminologia arquivistica em lingua portu-
guesa, foi publicada no ano de 1990 pela AAB por meio do Nucleo Regional
de Sao Paulo e com o apoio do Centro Nacional de Desenvolvimento do
Gerenciamento da Informacéo (Cenadem).

Camargo e Bellotto (2019), argumentando sobre o papel do Arquivo
Publico do Estado de Sio Paulo (Apesp) para a versdo preliminar de 1989,
afirmam que, por ter sido na década de 1980 instaurado o Sistema de
Arquivos do Estado de Sdo Paulo (Saesp), que possui o Apesp como 6rgao
central e, ainda, por terem as coordenadoras do dicionario participado
como consultoras independentes para a idealizacdo do sistema, a insti-
tuicao ganhou o protagonismo na elaborac¢io de um dicionario de termi-
nologia arquivistica. Além disso, outras participantes do grupo passaram
pelo Apesp de alguma forma, como Viviane Tessitore e Janice Goncalves.

Um outro aspecto sobre o envolvimento do Arquivo Publico, de acordo
com Camargo e Bellotto (2019), diz respeito a realizacdo de um chamado
Férum de Discussdo Arquivistica, organizado pelas coordenadoras, que
acontecia na sede do Apesp com periodicidade semanal, existindo entre
o final da década de 1970 e o0 inicio da década de 1980. Assim, os referidos
anos foram de grande envolvimento por parte dos interessados e entu-
siastas no estudo dos arquivos.

Ainda sobre as motivacoes para a criacdo do grupo de trabalho vol-
tado ao tema da terminologia arquivistica na cidade de Sao Paulo,
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Camargo e Bellotto (2019) contam que existia uma forte necessidade de
um instrumento terminolégico na area, principalmente pela existéncia,
naquela época e local, de um curso de especializa¢do em organizacio de
arquivos (1986-2009), do qual as coordenadoras faziam parte do corpo
docente, no Instituto de Estudos Brasileiros (IEB) da Universidade de
Sao Paulo (USP).

As coordenadoras destacaram outros envolvimentos institucionais
que, de certa maneira, colaboraram para o progresso da arquivologia
na cidade de Sao Paulo, como a extinta Fundacao do Desenvolvimento
Administrativo (Fundap/1974-2015), que disponibilizou alguns cursos
voltados as questoes da implantagio de sistemas de informacodes e de pro-
tocolo de documentos.

Nesse sentido, Camargo e Bellotto (2019) apontam que toda a mobiliza-
cdo em torno da matéria arquivistica na cidade sempre esteve envolta, em
grande parte, pelos mesmos individuos, e que essa mobilizac¢ao possibili-
tou a criacdo, no ano de 1998, da Associacao de Arquivistas de Sdo Paulo
(Arg-SP), quando da extin¢do do Niicleo Regional de Sdo Paulo da AAB.

Voltando a primeira configuracdo do grupo de trabalho, a par-
tir do Quadro 2 podemos visualizar a area de atuacdo de cada uma das
componentes:

Quadro 2 — Componentes do grupo de trabalho de Sao Paulo (1988-1990)

AREA

COMPONENTE
Arquivistica Conservagao Micrografica Informatica

Ana Maria de Almeida
Camargo

Ana Maria Penha Mena
Pagnocca

Aparecida Sales Linares
Botani

Célia Reis Camargo X

Edite Maria da Silva X

Felicia Musikman X

Guita Mindlin X
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AREA

COMPONENTE

Arquivistica Conservagao Micrografica Informatica
Heloisa Liberalli Bellotto X
Isabel Maria Mezzalira X
Janice Gongalves X X
Maria Cecilia Ferraz de X
Castro Cardoso
Viviane Tessitore X X

Fonte: adaptado de Balmant (2016, p. 69).

Assim, com base no Quadro 2, observamos a participacao de cada
componente em um ou dois temas na elaboracao das versoes prelimina-
res do Diciondrio de terminologia arquivistica.

Contudo, entre os anos de 1992 e 1996, o grupo de trabalho assumiu
uma nova configuracio® com a reducido de componentes. Dessa segun-
da formacao, fizeram parte: Ana Maria de Almeida Camargo e Heloisa
Liberalli Bellotto (coordenacio); Aparecida Sales Linares Botani, Isabel
Maria Mezzalira, Janice Goncalves e Viviane Tessitore, todas participan-
tes da primeira configuracao.

Ao questionarmos Camargo e Bellotto (2019) sobre os motivos pelos
quais se deu a reducio do grupo, obtivemos como justificativa questdes
circunstanciais que abarcaram demandas da vida pessoal de algumas
das componentes e, também, o fato de ter sido suprida a necessidade
de participacdo de algumas delas e de seus respectivos conhecimen-
tos para as discussoes e estudos que desenvolveram as duas versoes
preliminares.

Entdo, dessa segunda configuracido do grupo de trabalho, tem-se
como produto a versdo final do aqui abordado Dicionario de terminolo-
gia arquivistica, publicado pelo Nucleo Regional de Sao Paulo da AAB em
parceria com a Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo em 1996.

9 Cabeapontar que em nenhuma das duas configuracoes do grupo de trabalho houve a pre-
senca de um termindlogo ou especialista em terminologia. Lembrando que, conforme a nota
n.1, N. do E., “terminologia”, aqui, se refere a disciplina que estuda os termos e suas defini-
coes, e ndo ao conjunto de termos de uma dada area.
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De forma sintética, a linha do tempo de producao e elaboracido do
Diciondrio de terminologia arquivistica pode ser assim expressa:

Quadro 3 — Linha do tempo: Diciondrio de terminologia arquivistica

ANO/PERIODO EVENTO

1980 Formagao do primeiro grupo de trabalho

Publicagdo da obra Contribuigéo do Arquivo Publico do Estado de Sdo

1989 Paulo para elaboragdo do diciondrio de terminologia arquivistica

Publicagao da obra Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica:
1990 contribuigéo para o estabelecimento de uma terminologia arquivistica
em lingua portuguesa

1992 Grupo de trabalho assume nova configuracao

1996 Publicagao do Diciondrio de terminologia arquivistica

Fonte: elaborado pelos autores.

E importante mencionar que o hiato de cerca de um ano entre a pri-
meira (1980-1990) e a segunda (1992-1996) configuracdo do grupo é jus-
tificado pelo grande envolvimento das coordenadoras em tantas outras
atividades que vinham acontecendo no mesmo periodo, como a ja citada
participacdo no Saesp e no curso do IEB/USP.

Por fim, cabe explicitar que nenhum trecho da versao final do diciona-
rio aborda ou propde uma periodicidade de atualizaciao da producao. E,
ainda, conforme Camargo e Bellotto (2019), ndo houve, até os dias atuais,
nenhuma acao concreta para sua atualizacao. Contudo, nos anos de 2010
e 2012, foram publicadas novas edi¢des que ndo apresentaram mudancas
de contetido quando comparadas com a sua primeira versio, tendo sido
feitas apenas revisdes ortograficas, de formato e visual. Tais edi¢des fo-
ram editadas e publicadas, em 2010, pelo Centro de Memoéria da Educacéo
da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo, em uma versao
de bolso e, em 2012, pela Arqg-SP.

O Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica

Embora a publicacdo do Dibrate date do ano de 2005, seu desenvolvi-
mento se deu por meio de a¢des precursoras desde o ano de 1990. Nesse
mesmo ano, foi formado no Arquivo Nacional do Brasil um grupo de
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trabalho que visava interligar os estudos de terminologia arquivistica
em curso.™°

O grupo, presidido por Jaime Antunes da Silva, era composto por Elizabeth
da Silva Maculo, Helena Moesia de Albuquerque, Ingrid Beck, Maria Izabel
de Oliveira, Paulo de Tarso Rodrigues Dias Paes Leme, Silvia Ninita de Moura
Estevdo e Vitor Manoel Marques da Fonseca. Com o intuito de imprimir agili-
dade aos trabalhos, investiu-se no desenvolvimento de um sistema informati-
zado, criando-se uma base de dados para armazenamento das informagoes."
Em 1991, os resultados dos estudos foram divulgados preliminarmente, com
o objetivo de aproximar as discussdes regionais e receber contribuic¢oes téc-
nicas de varias partes do pais. Ao grupo de trabalho original juntaram-se, em
ocasides especiais, Nilza Teixeira Soares (Distrito Federal), Helena Corréa
Machado e Maria Odila Kahl Fonseca (Rio de Janeiro), Ana Maria de Almeida
Camargo e Heloisa Liberalli Bellotto (Sdo Paulo).’? (Arquivo Nacional, 2005,

p.11)

Em entrevista concedida a nés, Silvia Ninita de Moura Estevao, coor-
denadora do Dibrate e autora da parte introdutéria, atribuiu a instituicao
desse grupo de trabalho o que chamou de “decorréncias naturais de pro-
cessos técnicos de amadurecimento da area”.

De acordo com Estevido (2019), no ano de 1980, quando Celina Vargas
do Amaral Peixoto assumiu a diretoria do Arquivo Nacional (AN), cargo
em que se manteve até o ano de 1990, iniciou-se um programa de moder-
nizacao institucional e administrativa do érgao que tinha como princi-
pais bandeiras a transferéncia do prédio onde estava situado o AN, a ca-
pacitacao de pessoal e a criacdo de uma lei de arquivos.

Toda a metodologia inaugurada e desenvolvida durante a década
de 1980 no AN, fortemente focada na resoluciao de diversos problemas

10 Cabe apontar que, bem como para o dicionario de Camargo e Bellotto (1996), em nenhu-
ma das configuracdes do grupo de trabalho parece ter havido a presenca de um termindlogo
ou especialista em terminologia. Lembrando que, conforme a notan. 1, N. do E., “terminolo-
gia”, aqui, se refere a disciplina que estuda os termos e suas defini¢des, e ndo ao conjunto de
termos de uma dada area.

11 “O sistema foi desenvolvido por Kenya Ribeiro Ponciano, do Setor de Informatica do
Arquivo Nacional, e inaugurado em agosto de 1990. A digitagdo dos dados coube, em diferen-
tes etapas, a Maria Helena Soares de Miranda, Maria Cecilia Paes de Barros Ledes e Angela
Laranja Mandosio” (Arquivo Nacional, 20035, p. 11).

12 Em entrevista, Camargo e Bellotto (2019) contam que a participacdo delas no grupo em
questao foi muito rapida devido a distincia entre o trajeto Sdo Paulo-Rio de Janeiro e a im-
possibilidade de estarem sempre presentes nas reunides do grupo.
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técnicos do 6rgao, culminou na necessidade de uma terminologia prépria
aos arquivos, quando se deu inicio ao ja citado grupo de trabalho na déca-
da de 1990 (Esteviao, 2019).

Produto desse grupo de trabalho foi encaminhado para publica¢do, em
1992, reunindo cerca de 550 termos e denominado Diciondrio de termos
arquivisticos: subsidios para uma terminologia brasileira, o qual néao foi
impresso (Arquivo Nacional, 2005).

Ao questionarmos Silvia Estevido (2019) sobre o motivo pelo qual, no
ano de 1992, essa obra nio foi impressa, a coordenadora apresentou como
justificativa o cenario de crise politica a época e os problemas financei-
ros causados pelo inicio do processo de impeachment do entao presidente
Fernando Collor, além do forte contingenciamento que sofreu o Arquivo
Nacional no periodo. Estevio (2019) também relata problemas estruturais
que, embora nao tenham sido a causa da nao publicacao da obra termino-
légica, refletem o cenario de dificuldade no qual se encontrava o Arquivo
Nacional no periodo.

Ainda de acordo com a coordenadora, também durante o governo
Collor (1990-1992), ocorreu um grave desastre no entdo prédio do AN que,
por causa de uma forte chuva, teve diversos depoésitos e salas, incluindo o
gabinete da Diretoria Geral, alagados. Assim, a crise politica e o contingen-
ciamento or¢camentario figuraram como impeditivos para a publicacio e
impressio da obra produzida pelo grupo de trabalho do AN (Estevio, 2019).

Contudo, mesmo nao tendo sido publicada, a ja citada versao de 1992
sofreu, no ano de 1994, uma reducéao de termos por solicitacdo da ALA.
Tal reducdo visou facilitar o didlogo e possibilitar a construcdo de uma
terminologia comum entre as linguas portuguesa e espanhola, movimen-
to esse que gerou dois produtos terminoldgicos apelidados de “Glossa[rio]
Brasil” e “Glossa[rio] Espanha”(Arquivo Nacional, 2005).

Sobre a atuacdo e envolvimento da ALA, Estevio (2019) explica que a
pessoa que esteve a frente desse contato foi Ana Maria de Lima Brandao,
funcionaria do Arquivo Nacional. O principal enfoque da reducéo por so-
licitacdo dessa associacdo visava a exclusao de “termos relativos a equi-
pamentos, tipos de documentos e aqueles considerados especializados de
areas afins” (Arquivo Nacional, 2005, p. 11).

Como exemplo, Silvia Estevao cita:

A gente aqui no Brasil estava trabalhando com dispositivos utilizados na area
de arquivo. Entdo, eu me lembro, assim, nossa primeira palavra, que eu era
apaixonada pela palavra, era o atril. O que era o atril? O atril é um suporte para
vocé colocar, sobretudo, assim, cddices, livros de registro encadernados ou
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coisas de maior tamanho. O atril era uma coisa muito usada em biblioteca. E a
gente brigava por colocar esses nomes, desses dispositivos e outras coisas. E a
orientacdo da ALA predominou s6 colocar o essencial. Entdo vocé ndo deveria
colocar essas outras coisas. (Estevio, 2019)

Cabe expor que, bem como a versao de 1992, as versoes chamadas de
“Glossa[rio] Brasil” e “Glossa[rio] Espanha” ndo foram publicadas e im-
pressas por motivos ainda desconhecidos.

“De novembro de 1997 a julho de 1999 procedeu-se, no Arquivo
Nacional, a uma revisao do trabalho, interrompida na parte relativa a
equivaléncia dos seus 381 termos com outrosidiomas” (Arquivo Nacional,
2005, p. 12). Esses 381 termos foram produtos da reducéo dos 550 termos
propostos pela ALA. Tal revisdo gerou o chamado Diciondrio de termos
arquivisticos no ano de 1999.

“A retomada do projeto de um dicionario de terminologia de abran-
géncianacional, em 2003, considerou o trabalho anteriormente realizado
e valeu-se, também, da versdo preliminar (draft) do DAT 3, datada de 21
de setembro de 2002” (Arquivo Nacional, 2005, p. 12). Fruto desse proje-
to, publica-se, em 2004, a obra Subsidios para um dicionario brasileiro de
terminologia arquivistica, que foi colocada em discussdo na internet pela
comunidade arquivistica.

Assim, para chegar a versdo final do Dibrate, publicada no ano de
2005, foram utilizadas como base as referéncias expressas no Quadro 4.

Quadro 4 — Obras de referéncia: Dibrate

OBRAS LANCAMENTO TERMOS DEFINICOES EQUIVALENCIAS
inglés e alemao, espanhol,
DAT 1 1984 503 g . holandés, italiano,
francés
russo
inglés e alemao, espanhol,
DAT 2 1988 486 g . holandés, italiano,
francés
russo
DAT POR portugués (de
(v. prov.) 1989 562 Portugal)
alemao, espanhol,
DAT POR 1993 467 portugués (de _frar_lces, inglés, ,
Portugal) italiano, portugués
do Brasil
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OBRAS LANCAMENTO TERMOS DEFINICOES EQUIVALENCIAS
DAT 3 2002 313 inglés alemdo, espanhol,
francés
DTAAN 1999 381 portugués (do | _
Brasil)
alemao, espanhol,
Subsidios | 2004 451 portugués francés, inglés,
(do Brasil) italiano, portugués
de Portugal

Fonte: adaptado de Arquivo Nacional (2005, p. 12).

Em resumo, podemos reconstruir a linha temporal de producao e ela-

boracdo do Dibrate da seguinte forma:

Quadro 5 — Linha do tempo: Dibrate

ANO/PERIODO EVENTO

1990 Instituicao do grupo de trabalho no AN

1991 Resultados dos estudos foram divulgados preliminarmente
Encaminhamento para publicagdo do Diciondrio de termos

1992 arquivisticos: subsidios para uma terminologia brasileira, que nao foi
impresso

1994 Versao de 1992 foi reduzida por solicitagdo da ALA
Revisao do trabalho, publicagao do:

1997 a 1999 Arquivo Nacional (Brasil). Diciondrio de termos arquivisticos: subsidios
para uma terminologia brasileira. Rio de Janeiro: O Arquivo, 1999. 75f.
(381 termos)*®

2003 Retomada do projeto de um dicionario de terminologia de abrangéncia
nacional

2004 Publicagado da obra Subsidios para um diciondrio brasileiro de
terminologia arquivistica

2005 Publicagao do Dibrate

Fonte: elaborado pelos autores.

13 Obra nao localizada fisicamente, nem digitalmente. Encontra-se na lista de referéncias

do Dibrate.
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No periodo compreendido entre o final dos anos de 1998 até 2003, de-
senvolveu-se, no Ambito do Arquivo Nacional, a traducdo para o portu-
gués da Isad(G) - General International Standard Archival Description,
publicada no Brasil no ano de 2000, e da Isaar(CPF) - International
Standard Archival Authority Record for Corporate Bodies, Persons and
Families, publicada no ano de 2004.

Nesse sentido, Estevdo (2019) argumenta que, como o Arquivo Nacional
estava se alinhando desde o inicio dos anos 2000 com algumas normas ar-
quivisticas internacionais, foi natural o caminho de criacdo de uma nor-
ma nacional. Contudo, surgiu a necessidade de um dicionario de termino-
logia préprio da area, fator primordial para a elabora¢do de uma norma
brasileira. Assim, a retomada do projeto de um dicionario de terminologia
arquivistica de abrangéncia nacional, no ano de 2003, foi também uma de-
corréncia danecessidade de criacdo do que veio a ser, trés anos mais tarde,
a Nobrade - Norma Brasileira de Descri¢do Arquivistica (Estevio, 2019).

Destarte, na etapa de escolha dos termos na elaboracdo do Dibrate, fo-
ram incluidos termos presentes na Isad(G) e na Isaar (CPF), “por serem
do dominio da arquivologia e, portanto, passiveis de estimular discussoes
a medida que forem aplicados. Sao exemplos c6digo de referéncia, des-
cricdo multinivel, registro de autoridade e titulo, entre outros” (Arquivo
Nacional, 2005, p. 13).

Ainda sobre a escolha dos termos incluidos no Dibrate, temos:

Dos termos presentes nos DAT 1, DAT 2, DAT 3 e DAT POR foram, ou manti-
veram-se, excluidos aqueles referentes a equipamentos, dispositivos, tipos de
documentos, formas e tipos de acondicionamento e termos especializados, de
uso mais restrito, préoprios de disciplinas afins como conservacao e restaura-
¢do, microfilmagem, informatica, diplomatica, ciéncia da informacéao etc.,
por se julgar serem eles passiveis de alterac¢io e revisdo constantes.

[...]

Foram tambéwm introduzidos termos cunhados no Brasil num passado relativa-
mente recente, com uso frequente nas duas ultimas décadas (1980 e 1990), incor-
porados as praticas e as formulagdes tedricas da drea. Como exemplos, temos
identificacdo, data de producao e data-assunto. (Arquivo Nacional, 2005, p. 13,
grifo nosso)

Baseando-nos no trecho destacado da citacdo, conseguimos eviden-
ciar a importancia da formulacdo de uma terminologia arquivistica ba-
seada nas praticas, visto que o profissional de arquivo precisa enxergar
sua realidade na obra terminolédgica pela qual se ampara.
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Entendemos, a partir da reconstrucao do processo de elaboracido do
hoje conhecido Dibrate, que a concep¢ao desse dicionario foi consequén-
cia de cerca de 15 anos de idas e vindas, entre embates politicos, finan-
ceiros, administrativos e metodolégicos. Portanto, a forma que assume
o Dibrate em sua versao final foi marcada por massivos estudos e traba-
lhos, o que a configura como uma obra terminoldgica de porte e de suma
importancia para a arquivologia brasileira.

Nao obstante, como apresentado na parte introdutéria do dicionario:

Em julho de 2005, na 37* Reunido do Conarq, foi firmado o compromisso de
que o grupo de trabalho, o Arquivo Nacional e o préprio Conarq promoverao a
revisdo, num prazo de dois anos, da presente versiao, esperando-se contar, para
isso, com a colaboracdo ativa de técnicos, professores e estudantes de gradua-
¢do e pds-graduacao em arquivologia e areas afins. Para estimular as contribui-
¢cOes, pretende-se dar ampla divulgacio ao dicionario, e organizar e participar
de eventos compativeis com o tema. (Arquivo Nacional, 2005, p. 7)

A revisdo citada no trecho acima busca garantir atualidade e eficién-
cia a terminologia de uma dada area e, portanto, é de suma importancia.
Entretanto, desde a publicacdo do Dibrate, em 2005, ndo houve a publica-
¢ao de uma revisao.

Silvia Estevio (2019) relata que, no ano de 2011, tentou-se instituir um
novo grupo de trabalho para revisido do dicionario. Porém, devido a ins-
tabilidades politicas e administrativas, além da auséncia de insumos ma-
teriais e tecnoldgicos, nao foi possivel concluir esse projeto. Ainda assim,
a coordenadora do Dibrate afirma que os esfor¢os para tal revisao conti-
nuam sendo estimulados nos dias atuais, sendo necessarios apenas mao de
obra e material para elaboracido de um software destinado a esse objetivo.

Consideragoes finais

O desenvolvimento da terminologia arquivistica brasileira pode dizer
muito sobre a prépria existéncia da arquivologia no Brasil.

Como foi possivel apreender, a criacdo de uma terminologia em arqui-
vos no Brasil esteve diretamente relacionada aos esforcos ja executados
pelo CIA, fato que, de certa maneira, causou uma dita “pressao” para que
os demais paises procedessem com suas proprias terminologias ou, ao
menos, com a traducio do ja publicado DAT.

No ano de 1988, o Brasil publica sua traducao da primeira versao do
DAT, datada de 1984, quando, no mesmo ano, se publicou uma segunda
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versao desse mesmo dicionario estrangeiro. Contudo, antes mesmo da re-
ferida traducdo, ja existiam obras terminolégicas brasileiras, datadas de
1972 € 1986, mas que ainda ndo se comprometiam em ser um dicionario de
terminologia.

Foi apenas no ano de 1989 que se publicou aquilo que se pode chamar
do primeiro dicionario de termos arquivisticos essencialmente brasilei-
ro, o apelidado “Dicionario da Bahia”. Usando por base a segunda versao
do DAT, o referido dicionario, tanto na sua primeira edi¢cdo quanto na se-
gunda, trouxe em seu titulo a ideia de ser um “subsidio para uma termi-
nologia arquivistica brasileira”. Tal nocao, portanto, nos permite perce-
ber que nio existia, até aquele momento, uma terminologia arquivistica
verdadeiramente consolidada no pais.

Sobre essa percepcio, podemos, inclusive, compreender que a existén-
ciade uma terminologia em arquivos prépria ao Brasil deveria considerar
os aspectos culturais, politicos e administrativos do pais (Bellotto, 2007),
oque, de certa forma, afasta a possibilidade de aplicacdo de um diciondario
terminolégico meramente traduzido de outra lingua, ou exclusivamente
baseado em um dicionario estrangeiro. Em outras palavras, defendemos
que a terminologia arquivistica deve refletir com magnitude as praticas
administrativas do pais a qual se referem.

Nesse sentido, depreendemos que o dicionario de Camargo e Bellotto
(1996) e 0 do Arquivo Nacional (2005) foram os primeiros dicionarios de
terminologia arquivistica brasileiros a considerar o contexto administra-
tivo do pais, além de estudos e obras terminolégicas ja desenvolvidas no
cenario nacional.

O dicionario de Camargo e Bellotto (1996), por exemplo, apresenta,
em sua lista de referéncias, todas as obras terminolédgicas publicadas até
o ano de 1990, expressas no Quadro 1, e, ainda, conforme ja citamos, se
baseou em estudos das coordenadoras e participantes do grupo em ter-
minologia arquivistica, principalmente se valendo de suas experiéncias
praticas no tratamento de arquivos.

Com relacédo ao dicionario do Arquivo Nacional (2005), como expos-
to no Quadro 4, duas foram as obras de referéncia com defini¢oes em
portugués do Brasil, datadas, respectivamente, dos anos de 1999 e 2004
e utilizadas na elaboracao do Dibrate. Além disso, todas as obras termi-
noldgicas citadas no Quadro 1 foram referenciadas na bibliografia desse
dicionario.

Ainda em relacao ao Dibrate, um detalhe importante diz respeito ao
fato de a obra Subsidios para um diciondrio brasileiro de terminologia
arquivistica, que pode ser entendida como uma versao anterior desse
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dicionario, ter sido colocada em discussao, na internet, pela comunidade
arquivistica, o que pode ter garantido a obra do Arquivo Nacional maior

identidade brasileira.

Por fim, uma ultima consideracgao refere-se a questdo de, muito em-
bora possamos dizer que o Brasil possui uma terminologia arquivistica
bem estruturada, os dicionarios terminolégicos aqui estudados neces-
sitarem de esforgos voltados a sua constante atualizagio, uma vez que
o Diciondrio de terminologia arquivistica foi publicado h4 mais de vinte

anos e o Dibrate, hd mais de dez.
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Os congressos de arquivologia do Mercosul e a
participacao brasileira

The Mercosur archival science congresses and the Brazilian participation / Los congresos
de archivologia del Mercosur y la participacion brasilena

RESUMO

O Congresso de Arquivologia do Mercosul Ana Célia Navarro de Andrade
(CAM) é uma iniciativa da Faculdade de Doutora em Histéria Social pela
Arquivologia da Universidade Federal de Santa Universidade de S&o Paulo (USP).
Maria, Brasil, e de duas organizacdes argenti- z;eg';: ';taeu?: (':Ssgfgg?oBc:zs"}\lfqu'v'Stas
nas, o Archivo General de la Provincia de Entre anace“a'navarro@gma'”.Com

Rios e a Asociacién de Archiveros de Santa Fe.

O evento caminha para sua décima quarta edi-
¢do, sempre com expressiva participacio brasi-
leira. O objetivo deste artigo é historiar e anali-
sar essa relevante atuaciao em todas as edicgoes.
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ABSTRACT

The Mercosur Archival Science Congress
(CAM) is a initiative from the Faculty
of Archival Science of the Universidade
Federal de Santa Maria, Brazil, and from
two Argentinian organizations, the Archivo
General de la Provincia de Entre Rios and the
Asociacién de Archiveros de Santa Fe. The
conference is heading for its fourteenth edi-
tion and always had a significant Brazilian
participation. The purpose of this article is to
record and analyze this relevant performance
in all the previous editions.

Keywords: archival science; Mercosur; CAM.

RESUMEN

El Congreso de Archivologia del Mercosur
(CAM) es una iniciativa de la Facultad de
Archivologia de la Universidade Federal de
Santa Maria, Brasil, y de dos organizaciones
argentinas, el Archivo General de la Provincia
de Entre Rios y la Asociacién de Archiveros de
Santa Fe. El evento se dirige a su decima cuarta
edicidn, siempre con una significativa partici-
pacién brasileiia. El propédsito de este articulo
es registrar y analizar esta actuacion relevante
en todas las ediciones.

Palabras clave: archivologia; Mercosur; CAM.
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Introducao

Desde que o Congresso de Arquivologia do Mercosul (CAM) foi criado, seu
principal objetivo tem sido reunir a comunidade arquivistica dos paises
membros efetivos do Mercado Comum do Sul - Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai -, bem como a dos paises associados — Bolivia e Chile -, para o
intercambio de conhecimento, compartilhamento de experiéncias, dis-
cussao de problemas e de novos desafios que surgem constantemente, pos-
sibilitando, assim, o crescimento tanto dos profissionais, quanto da area.

Apesar das profissdoes de arquivista e de técnico de arquivo serem
regulamentadas no Brasil desde 1978, a comunidade que atua na area é
mais ampla, constituida por profissionais graduados em arquivologia,
histéria, biblioteconomia, ciéncias sociais, conservadores, profissionais
que atuam em arquivos, publicos e privados, em centros de documenta-
cao e de memoria, docentes, estudantes, pesquisadores e todos aqueles
que se relacionam, direta ou indiretamente, com a teoria e/ou a pratica
arquivisticas.

Nas 13 edicoes do CAM realizadas no periodo de 1996 a 2019, a parti-
cipacao brasileira tem sido bastante consistente e relevante, mesmo nos
momentos de instabilidade politico-econdmica no pais.

O objetivo deste artigo é apresentar um histérico dos congressos de ar-
quivologia do Mercosul, especialmente do primeiro e daqueles realizados
no Brasil, e destacar a participacao brasileira nesse evento.!

No decorrer desses 24 anos, tendo uma estrutura simples ou dezenas
de opcgoes entre sessOes plenarias, comunicacoes livres, painéis e even-
tos paralelos, os congressos do Mercosul sempre se caracterizaram pelo
carater amplo, reunindo docentes, estudantes e profissionais dos mais
variados setores e instituicoes que partilham da mesma opinido sobre
a importancia dos arquivos, e sobretudo desejam ensinar, aprender ou
compartilhar seus conhecimentos e experiéncias.

Por ter esse carater democratico, os congressos de arquivologia do
Mercosul tém contribuido para o desenvolvimento e o crescimento dos
arquivos e das politicas a eles relacionadas.

Para a elaboracdo deste artigo, além da experiéncia de ter participado
das dltimas oito edi¢des, duas das quais como membro de suas respecti-
vas comissoes organizadoras e, desde 2015, como membro do Conselho

1 Valedestacar que, mesmo sendo um evento internacional e especifico da area, a participa-
¢ao nos congressos de arquivologia do Mercosul ndo gera a mesma pontuacao na plataforma
Lattes para docentes e estudantes de arquivologia que os eventos da ciéncia da informacao.
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Assessor> do CAM, foi necessario consultar as publicacdes editadas em
cada um dos congressos realizados, principalmente os programas ofi-
ciais, os cadernos de resumo e os anais completos, quando produzidos.

A maior dificuldade encontrada foi a localizacdo do material elabo-
rado pelos cinco primeiros congressos realizados, ja que ndo participei
dessas edi¢des. Além disso, nesse periodo o material era impresso e nao
houve, até hoje, uma acio efetiva para digitaliza-lo e torné-lo acessivel,
apesar da proposta de criacido de um sitio na internet para o resgate da
memoria dos congressos de arquivologia do Mercosul, apresentada pelo
professor Jorge Eduardo Enriquez Vivar, um dos criadores do CAM. Por
outro lado, algumas edicoes posteriores produziram os anais em CD ou
DVD, mas algumas midias ndao foram reconhecidas pelo computador e
nao puderam ser lidas.

Além disso, a pandemia causada pelo coronavirus obrigou grande par-
te da populacao dos paises latino-americanos a entrar em isolamento so-
cial, afastando temporariamente professores, estudantes e profissionais
de suas institui¢des, dificultando, portanto, o acesso aos documentos
produzidos nos congressos.

Depois de consultar amigos e colegas, tanto do Brasil quanto do exte-
rior, faz-se necessario agradecer a todos? que disponibilizaram algum tipo
de fonte - cartas de intenc¢do, programas, cadernos de resumo, conclu-
soes ou anais completos produzidos nas primeiras edicdes do CAM -, seja
por empréstimo ou por envio de cépia digitalizada. Esses documentos fo-
ram de fundamental importancia para a elaboracgio do presente artigo.

Das13 edicoes, somente o X CAM, realizado em Santa Cruzde la Sierra,
Bolivia, em marco de 2014, ndo produziu os anais do evento. Ja os anais
do XIII CAM, realizado em Montevidéu, Uruguai, em outubro de 2019, en-
contravam-se no prelo até a finalizacdo deste artigo.

Os congressos de arquivologia do Mercosul

De acordo com a exposicao de motivos do Estatuto Geral do Congresso de
Arquivologia do Mercosul,

2 Reunido de todos os coordenadores gerais das edi¢Oes ja realizadas do Congresso de
Arquivologia do Mercosul.

3 Professora Heloisa Liberalli Bellotto (USP); professor Jorge Eduardo Enriquez Vivar
(UFSM); Eugenio Bustos Ruz (Chile); Gabriel Queijo, Maria Laura Rosas e Mauricio Vazquez
Bevilacqua (Uruguai).
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em razao da configura¢do do Mercado Comum do Sul (Mercosul), mediante o
Tratado de Assuncao de 26 de marco de 1991, decidiu-se que os arquivos nao
podiam ficar alheios a essa proposta.

O reconhecimento da importancia da regionalizacdo na busca de solucdes co-
muns para a gestdo de documentos e a profissionalizacido dos arquivos, assim
como a necessidade de dirigir a discussdo para a instrumentacao de politicas
nacionais e impulsionar o crescimento da atividade arquivistica, motiva um
grupo de profissionais da area a criar o primeiro Congresso de Arquivologia
do Mercosul.*

A ideia de realizar um congresso que reunisse professores, estudantes
e profissionais com atuacio na area da arquivistica, oriundos dos paises
localizados no extremo sul do continente americano, surgiu de um gru-
po de professores da Faculdade de Arquivologia da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), no Rio Grande do Sul, Brasil, de profissionais
do Archivo General de la Provincia de Entre Rios e da Asociacién de
Archiveros de Santa Fe, ambos da Argentina.

De acordo com a ata constitutiva do I Congresso de Arquivologia do
Mercosul, datada de 5 dejunho de 1996, reuniram-se em Santa Maria (RS),
na Faculdade de Arquivologia da UFSM, os professores Jorge Eduardo
Enriquez Vivar e Denise Molon Castanho, respectivamente diretor e vi-
ce-diretora da faculdade, e Carlos Alessio Rossato, também docente do
curso de arquivologia, além da professora Elsa Raquel Bertozzi, diretora
do Archivo General de la Provincia de Entre Rios, e da licenciada Laura
Mercedes Lopez, presidente da Asociacion de Archiveros de Santa Fe. O
objetivo da reunido era a estruturaciao do I CAM, a definicdo do progra-
ma, a confirmacéao dos temas e principalmente dos convidados especiais,
como, por exemplo, reitores, governadores e ministros.

Também foi elaborada a lista dos paises participantes, indo mui-
to além do Cone Sul do continente americano: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, México, Nicaragua, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela.

Em reunido com o professor Odilon Marcuzzo do Canto, reitor da
UFSM, o grupo foi parabenizado pela importante iniciativa que pela pri-
meira vez ocorriana América Latina, comprometendo Brasil e Argentina
a desenvolverem, no decorrer dos anos seguintes, a relacdo que se
iniciava.

4 Estatuto General de los CAM. X CAM. Santa Cruz de la Sierra, 14 mar. 2014.. Digitado.
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Outras visitas foram realizadas pelo grupo, inclusive a radio da UFSM,
para adivulgacdo do evento que seria realizado em alguns meses, além da
realizacdo de entrevistas com estudantes de arquivologia da UFSM para
definicdo dos pontos do temario que seria desenvolvido no VI Encontro
Latino-americano de Estudantes de Arquivologia, um dos eventos parale-
los incorporados ao I CAM.

Reuniram-se também com Joel Abilio Pinto dos Santos, professor da
Faculdade de Hist6éria da UFSM, com o intuito de convocar os demais pro-
fessores e alunos da faculdade para participarem do congresso.

Apés dois dias intensos, repletos de reunides, visitas e entrevistas, o
grupo concordou que deveria continuar o trabalho conjunto apds a rea-
lizagcdo do congresso, com a finalidade de apresentar e desenvolver pro-
jetos educativos, culturais e de capacitacao para a insercao de estudantes
e de novos profissionais no mercado de trabalho latino-americano, uma
vez que outros paises foram incluidos a proposta inicial do evento, para
além do Mercosul.

Quase dois meses depois, os organizadores do I CAM reuniram-se
para incluir na programacio do evento um encontro com os reitores
das universidades participantes - Universidad Nacional de Entre Rios,
Universidad Nacional del Litoral, Universidad Nacional de Rosario (to-
das da Argentina), Universidad de la Republica (Uruguai) e Universidade
Federal de Santa Maria (Brasil) -, com o objetivo de sonda-los sobre a pos-
sibilidade de criacao de cursos de especializagio ou de pés-graduacao em
arquivologia no interior do Grupo de Montevidéu.>

Tendo como justificativa os debates sobre o papel da formacéao profis-
sional no desenvolvimento da area, que foram suscitados pelos constan-
tes desafios impostos a arquivistica nos anos 1990, ficou evidente a neces-
sidade de uma maior reflexdo sobre o tema. Diante desse contexto e ciente
darelevincia do evento para professores, alunos e profissionais, o profes-
sor Jorge Enriquez Vivar, membro da comissdo coordenadora, elaborou
um projeto de captacdo de recursos para a realizacdo do I Congresso de
Arquivologia do Mercosul.

A primeira edi¢cdo ocorreu na cidade de Parand, provincia de Entre
Rios, Argentina, nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 1996, sob a coordenacao
geral da professora Elsa Raquel Bertozzi (Archivo General de la Provincia
deEntre Rios), que compartilhoua coordenacio comadiretorado Archivo

5 Associacdo de universidades da Argentina, Brasil e Uruguai que possuiam cursos de
arquivologia.
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General de la Provincia de Santa Fe, Ana Maria Cecchini de Dallo, e com
o diretor da Faculdade de Arquivologia da UFSM, Jorge Enriquez Vivar.

O evento foi uma realizacdo conjunta do Archivo General de la
Provincia de Entre Rios, Archivo General de la Provincia de Santa Fe,
Asociacion de Archiveros de Santa Fe, Escuela Superior de Archivistica
de Entre Rios, todos da Argentina, e da Faculdade de Arquivologia da
Universidade Federal de Santa Maria, do Brasil.

Seu programa contou com quatro sessOes plenarias, uma plendria de
encerramento e trés eventos paralelos, a saber:

+ VI Encontro Latino-americano de Estudantes de Arquivologia

+ ITEncontro Internacional de Docentes de Escolas de Arquivistas

+  IF6rum Internacional de Arquivos Puiblicos do Mercosul, durante
o qual foram realizadas:
-V Jornada de Archiveros de Entre Rios;
- XVIII Jornada de Archiveros de Santa Fe.

A primeira sessdo plenaria abordou a formacao do profissional arqui-
vista, de acordo com os objetivos anteriormente mencionados. As pales-
tras apresentadas foram: “A imagem do arquivista na sociedade e as es-
tratégias de ensino”, ministrada por Heloisa Liberalli Bellotto (Brasil) e
“Formacién de Archiveros en el Perd”, proferida por Mario Cardenas de
Ayaipoma (Peru).

A segunda plenaria contou com as palestras “Arquivo e cidadania - uma
questdo politica”, apresentada por Joel Abilio Pinto dos Santos (Brasil)
e “Archivo histérico de relaciones exteriores”, ministrada por Manuel
Montesinos Mussiett (Chile), levantando questdes politicas relacionadas
aos arquivos.

Na terceira plendaria, o tema legislacdo foi abordado nas palestras de
Aurélio Wander Bastos (Brasil) - “Evolugéo, experiéncia e aspectos prin-
cipais da legislacao arquivistica brasileira”-, e de Elizabeth Cipolletta -
“Las privatizaciones en las empresas y los archivos”.

Finalmente, a quarta plenaria, sobre o tema das novas tecnologias,
contou com a apresentacao de cinco palestras: “Los archivos y la inter-
net” (Alicia Casas de Barran, Uruguai); “Perspectiva tecnolégica de la
documentologia: la educacién y el servicio” (Ernesto Meier, Argentina);
“Red de informaciéon entre archivos parroquiales de Latinoamérica”
(Lucio Ruiz, Argentina); “Manejos de nuevos soportes en los archivos”
(Mariela Alvarez Rodriguez, Colémbia); e “Proyecto sobre los Archivos
Manuscritos de la Provincia de Entre Rios” (Maria del Carmen Rios,
Argentina).
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No II Encontro Internacional de Docentes de Escolas de Arquivistas,
foi firmada a Carta de Inten¢des de Parana (Entre Rios, Argentina), se-
gundo a qual os presentes se comprometiam a sugerir as suas respectivas
instituicoes a criacdo de cursos de capacitacdo, principalmente na moda-
lidade de especializa¢do ou pds-graduacio, utilizando recursos humanos
disponiveis nas entidades que firmaram o documento, além de impulsio-
nar a pesquisa com vistas a exceléncia académica.

No decorrer dos dois primeiros dias do congresso, enquanto as plena-
rias eram realizadas pela manha, os eventos paralelos ocuparam o Teatro
3 de Febrero no periodo vespertino. No tltimo dia, o periodo da tarde deu
lugar a plenaria de encerramento, que contou com a conferéncia de José
Pedro Pinto Esposel (Brasil) sobre o tema “Cooperacéo internacional em
matéria de arquivos: enfoque latino-americano”. A conferéncia foi segui-
da da leitura das conclusdes dos eventos paralelos e do evento em geral,
da apresentacdo de orquestra sinfonica e do encerramento oficial do I
Congresso de Arquivologia do Mercosul.

Infelizmente nao foi possivel recuperar informacoes sobre a quantida-
de de professores, alunos e profissionais que participaram do congresso,
mas ficou clara a importancia da contribuicdo e do empenho dos profes-
sores brasileiros tanto na cria¢ao, quanto na continuidade do Congresso
de Arquivologia do Mercosul. Gracas a essa atuacao, a cidade de Santa
Maria (RS) foi escolhida como sede para a segunda edi¢cdo do CAM, sob
a coordenacio geral do professor Jorge Eduardo Enriquez Vivar, progra-
mada para o ano seguinte.

A partir de 1997, os congressos de arquivologia do Mercosul passaram
a ser realizados a cada dois anos, sempre em anos impares, a exce¢do do
X CAM, realizado em marco de 2014, em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

No Quadro 1 é possivel observar o ano, a cidade, o pais e os nomes do
respectivo coordenador geral e da entidade responsaveis pela realizagéao
de cada uma das 13 edicoes ocorridas.

Quadro 1 — Informagées sobre as 13 edigoes do CAM

CAM Ano Cidade Pais Coordenador geral / Entidade
Parand / Entre Elsa Raquel Bertozzi / Archivo
| 1996 Rios Argentina General de la Provincia de Entre
Rios
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CAM

Ano

Cidade

Pais

Coordenador geral / Entidade

1997

Santa Maria / RS

Brasil

Jorge Eduardo Enriquez Vivar
/ Universidade Federal de
Santa Maria, Faculdade de
Arquivologia

1999

Montevidéu

Uruguai

Maria Laura Rosas / Asociacion
Uruguaya de Archivologos

2001

San Lorenzo

Paraguai

Celso Cabrera Gonzalez

/ Universidad Nacional de
Asuncion, Facultad Politécnica,
Carrera de Bibliotecologia

2003

Huerta Grande

Argentina

Norma Catalina Fenoglio
/ Universidad Nacional de
Cordoba, Carrera de Archivistica

VI

2005

Campos do
Jordao / SP

Brasil

Heloisa Liberalli Bellotto /
Associagao de Arquivistas de
Sao Paulo

VIl

2007

Vina del Mar

Chile

Eugenio Bustos Ruz /
Asociacion de Archiveros de
Chile

Vil

2009

Montevidéu

Uruguai

Mireya Callejas de Echeverria/
Asociacion Uruguaya de
Archivologos

2011

San Lorenzo

Paraguai

Celso Cabrera Gonzalez /
Universidad Nacional de
Asuncion, Facultad Politécnica,
Carrera de Bibliotecologia

2014

Santa Cruz de la
Sierra

Bolivia

Luiz Oporto Ordonez /
Biblioteca y Archivo Histérico
de la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia

Xl

2015

Sao Paulo / SP

Brasil

Ana Célia Navarro de Andrade
/ Associagao de Arquivistas de
Sao Paulo

2017

Cordoba

Argentina

Mariela A. Contreras / Red
de Archiveros Graduados de
Cordoba

Xin

2019

Montevidéu

Uruguai

Eliseo Gabriel Queijo /
Asociacion Uruguaya de
Archivdlogos

Fonte: elaborado pela autora.
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Conforme o Quadro 1, nas seis primeiras edi¢oes do congresso foi ado-
tado o sistema de rodizio entre os paises membros efetivos do Mercosul
(Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai). No entanto, em outubro de 2005,
durante reunido para indicacdo do pais sede da préxima edicdo que, no
caso, seria o Uruguai, seus representantes informaram que, por razoes
alheias a vontade da Asociacién Uruguaya de Archivélogos e do Archivo
General de la Nacién, ndo seria possivel a realizacdo do evento em 2007,
abrindo-se votacdo entre as opcoes entdo apresentadas: antecipar a vez
do Paraguai, respeitando a ordem estabelecida pelo rodizio entre os mem-
bros efetivos, ou aceitar a candidatura do Chile, membro associado do
Mercosul, que propds a cidade de Vifia del Mar como sede do VII CAM.
Como nao houve nenhuma objecdo dos demais paises membros, princi-
palmente do Paraguai, a proposta da Asociacién de Archiveros de Chile
em parceria com o Archivo Histérico Patrimonial de Vifia del Mar foi
aprovada por unanimidade e apresentada aos participantes do VI CAM
durante a sessdo de encerramento, sendo aclamada por todos.

Em 2013, estava prevista a realizacao do X CAM na Argentina. No en-
tanto, desentendimentos entre associa¢coes do pais adiaram consideravel-
mente o inicio dos preparativos para o congresso. Com receio de ocorrer
o cancelamento do evento, o conselho assessor decidiu aceitar a propos-
ta encaminhada pela Bolivia, membro associado assim como o Chile, que
candidatou a cidade de Santa Cruz de la Sierra para sede do X CAM. Nao
havendo tempo habil para a realizagdo do evento ainda em 2013, essa edi-
¢ao foi, excepcionalmente, transferida para marco de 2014.

Em sua reuniao ordinaria durante o X CAM, o Conselho Assessor con-
cluiu e aprovou a redacao do Estatuto Geral dos Congressos de Arquivologia
do Mercosul,® fixando sua realizacdo em anos impares. Nesse sentido, a
regra deveria se iniciar jA em 2015. Pelo sistema de rodizio adotado, o XI
CAM caberiaao Brasil, mais especificamente a Associagcdo dos Arquivistas
do Espirito Santo (Aarques), cujos representantes lancaram a candidatu-
ra no congresso de 2011, em San Lorenzo, Paraguai. No entanto, devido
a problemas internos, a Aarques declinou da candidatura. Nao havendo
outra entidade brasileira que pudesse assumir a organizacao do congres-
so no ano seguinte, os membros do Conselho Assessor, os representantes
da Aarques e os demais convidados presentes aquela reunido indicaram,
por unanimidade, a Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo (ARQ-SP)
para coordenar a préxima edicdo do evento. Diante do fato, a presidente

6 Estatuto General delos CAM. X CAM. Santa Cruz de la Sierra, 14 mar. 2014. Digitado.
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da ARQ-SP anunciou na plenaria final que o XI CAM seria realizado em
outubro de 2015, na cidade de Sao Paulo (SP), Brasil.

Faltando poucas semanas para o inicio do XI CAM, o conselho assessor
foi consultado pela professora Norma Catalina Fenoglio, da Universidad
Nacional de Cérdoba, sobre a possibilidade de a Argentina retornar ao
rodizio apds a realizacdo do congresso no Brasil pois, caso contrario, o
pais deveria aguardar pelo menos seis anos para se tornar sede do even-
to. Levando-se em consideracdo que o ocorrido em 2013 foi uma excecao,
os membros do conselho entenderam nao haver qualquer impedimen-
to para a Argentina concorrer a sede do evento em 2017. Sendo assim,
durante a reuniao presencial do conselho, o representante do Uruguai,
ap6s consultado oficialmente, abriu mio da candidatura em prol da
Argentina, que apresentou a cidade de Cérdoba como sede do XII CAM,
e a Red de Archiveros Graduados de Cérdoba como entidade responsavel
por sua organizacao, contando com total apoio da Universidad Nacional
de Cérdoba.

Na ultima edicdo, ocorrida em 2019, em Montevidéu, dois paises
apresentaram candidatura para sede do XIV CAM: Paraguai e Bolivia.
Novamente, coube ao Conselho Assessor avaliar as propostas. Levando-
se em conta o apoio prévio dos gestores da Universidad Nacional de
Asuncién (UNA), Paraguai, a realizacdo do congresso e a situagio politica
da Bolivia, bastante instdvel naquele momento em virtude das elei¢des
presidenciais, o conselho sugeriu que o pais retirasse sua candidatura,
sendo aprovada Assunc¢ao como sede do XIV Congresso de Arquivologia
do Mercosul, a ser realizado em 2021. No entanto, com o avanco da co-
vid-19 na América do Sul, submetendo a grande maioria dos paises ao iso-
lamento social como medida preventiva a expansao do virus e visando a
preservaciao da saude da populacdo, a professora Hilda Veldzquez, coor-
denadora do XIV CAM, convocou o conselho assessor para reuniao on-li-
ne a fim de se tomar uma decisdo conjunta sobre o adiamento do evento.
Diante do aumento do nimero de infectados e de mortos pelo coronavi-
rus em todos os paises e do adiamento para 2021 dos eventos cientificos
programados para 2020, os membros sugeriram que o evento fosse trans-
ferido, excepcionalmente, para 2022 e que a professora Hilda Veldzquez
consultasse os gestores da Facultad Politécnica da UNA sobre o assunto.
Feita a consulta, ficou definido que o XIV Congresso de Arquivologia do
Mercosul sera realizado na semana de 24 a 28 de outubro de 2022, na cida-
de de Assuncéo, Paraguai, decisdo oficializada por carta encaminhada ao
conselho assessor do CAM pelo decano da Facultad Politécnica da UNA,
professor Teodoro Salas Coronel.
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Apoés analisar o material referente as 13 edicoes do CAM, ficou claro
que, ressalvada uma ou outra especificidade, em geral o objetivo do con-
gresso é reunir os arquivistas, docentes, estudantes, diretores, profissio-
nais que trabalham em arquivos, pesquisadores, historiadores e todos
aqueles que, de uma forma ou de outra, se relacionam com o fazer arqui-
vistico, com a finalidade de transmitir conhecimento, compartilhar ex-
periéncias, discutir problematicas e apresentar novos temas que possibi-
litem tanto o crescimento profissional quanto da area, em beneficio dos
arquivos.

A estrutura interna dos congressos variou bastante ao longo desses
23 anos. Notadamente, as edi¢des realizadas no Paraguai e na Bolivia fo-
ram as mais simples, com menor quantidade de sessoes de comunicacoes
livres e, principalmente, de eventos paralelos. Tanto o VI quanto o XIII
CAM disponibilizaram dez eventos paralelos cada um.

A quantidade de eixos teméaticos divulgados por evento variou de qua-
tro a seis, excecao feita ao XI CAM, em cuja programacao foram ofereci-
dos dez eixos. Outra excecao foi o VI CAM que, apesar de divulgar apenas
os temas das trés sessoes plenarias como possibilidades de eixos para ins-
cricdo de comunicacodes livres, devido a grande quantidade e variedade de
trabalhos recebidos, abriu um leque maior de temas para sua distribuicao
em sessOes mais homogéneas. Ao final, foram realizadas 23 sessoes de co-
municacoes livres.

Além dos eixos tematicos, a maior parte das edicbes do CAM apresen-
tou uma tematica central, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Temas centrais das edicoes do CAM

CAM Tema central

| J—

1l —

11l —

v —

\ Politica archivistica y identidad

Vi Arquivos: o saber e o fazer

Vil Archivos: patrimonio documental del futuro
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CAM Tema central

VIl Archivos, derechos y nuevas tecnologias hacia el gobierno electrénico
IX —

X Rol de los archivos en el desarrollo nacional de los estados del Mercosur
XI Arquivos: entre tradicdo e modernidade

XIl Archivos y archiveros en la sociedad del conocimiento

XIIl Paradigmas de los archivos en el contexto de las politicas publicas

Fonte: elaborado pela autora.

Nem todas as edi¢coes divulgaram a quantidade total de participantes,
incluindo-se os organizadores, palestrantes/professores convidados e
inscritos em geral, portanto, de acordo com as informacdes disponiveis
até o término deste artigo,” o VI CAM (Brasil) aparece em primeiro lugar,
com 713 participantes, seguido pelo XII CAM (Argentina), com 636 par-
ticipantes, pelo VIII CAM (Uruguai), com cerca de quinhentas pessoas, e
pelo VII CAM (Chile), com aproximadamente quatrocentos participantes.

Edicoes do Congresso de Arquivologia do Mercosul no Brasil

OBrasilorganizoutrésedi¢coesdo Congressode Arquivologiado Mercosul:
oIl,oVIeoXICAM, respectivamente em 1997, 2005 e 2015.

O II CAM foi realizado em Santa Maria (RS), sob a coordenacio ge-
ral do professor Jorge Eduardo Enriquez Vivar, e foi promovido pe-
los cursos de arquivologia da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio),
da Universidade Federal Fluminense (UFF), da Universidade de Brasilia
(UnB); pela Escuela Universitaria de Archivologia de la Universidad de
la Republica (EUBCA), Uruguai; pela Escuela Superior de Archivologia
de la Universidad de Parana e pelo Curso de Archivologia da Universidad
Nacional de Cérdoba, ambos da Argentina.

O compromisso do congresso era a consolidacao e o desenvolvimento
cientifico da arquivologia. Seu objetivo consistia em abordar temas ine-
rentes aarquivistica contemporanea aquela época, visando aimplantacao

7 Como ja informado, os anais do XIII CAM encontram-se no prelo.
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de politicas publicas arquivisticas no ambito das administra¢cées na-
cionais e das instituicdes, além de agilizar a gestdo administrativa com
transparéncia; preservar as fontes primarias da histéria; dar continui-
dade ao trabalho de intercAmbio e cooperacdo iniciado no decorrer do I
CAM, para fomentar e contribuir com a pesquisa nas instituicoes de ensi-
no de arquivologia no Brasil e nos demais paises do Mercosul.

O II CAM contou com a participagdo de renomados professores de ar-
quivologia, bem como de profissionais conceituados, do Brasil, Argentina,
Colémbia, Costa Rica, Espanha, Franca, Italia, México, Paraguai, Peru e
Uruguai, tanto nas sessOes plenarias quanto na apresentacdo de comuni-
cacoes livres.

Durante o congresso, foram realizados os seguintes eventos paralelos:

« II Férum de Arquivos Publicos do Mercosul;

« I Férum de Diretores de Arquivos Nacionais da América Latina;

+  Reuniao do Férum de Diretores de Arquivos Estaduais do Brasil;

« III Encontro Internacional de Docentes de Cursos Superiores de
Arquivologia;

« VII Encontro Latino-americano de Estudantes de Arquivologia;

- Semindario de Gerenciamento Eletronico de Documentos.

Ainclusao desse seminario na programacao do congresso foi de extrema
importancia, uma vez que o tema se tornara cada vez mais frequente nas
discussoes entre os profissionais da area, em decorréncia do rapido avanco
da transformacao digital em organizacoes privadas e instituicdes publicas.

Também foram assinados convénios de intercAmbio e cooperacio en-
tre o Departamento de Documentacao do curso de arquivologia da UFSM
e o Forum Nacional de Dirigentes de Arquivos Municipais, e de coope-
racdo mutua entre o municipio de Santa Maria, a UFSM e as Faculdades
Franciscanas, ambos os acordos visando ao estabelecimento de politicas
de gestao e de capacitagio profissional.

O II CAM foi fundamental para a consolida¢io do evento como um dos
principais canais de promocao da integracio das institui¢oes arquivisti-
cas do Mercosul.

O VI CAM, por sua vez, foi um grande marco para a arquivologia do
Mercosul. Realizado na cidade serrana de Campos do Jordao, no interior
do estado de Sao Paulo, foi promovido pela Associacao de Arquivistas de
Sdo Paulo e pelo Centro de Documentac¢io e Informacgio Cientifica da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (Cedic/PUC-SP).

O evento, coordenado pela professora Heloisa Liberalli Bellotto, reu-
niu 713 participantes, dentre os quais setenta especialistas convidados e
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158 estudantes de arquivologia, oriundos de 11 paises (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Espanha, México, Paraguai, Peru, Portugal e
Uruguai) e de 16 estados brasileiros (Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sdo Paulo), além do Distrito Federal.

Sobotitulo “Arquivos: osabereofazer”,0VICongresso de Arquivologia
do Mercosul trouxe a tona o confronto entre experiéncias e teorias da
ciéncia arquivistica, suscitando importantes discussdes entre docentes,
estudantes e profissionais da area.

A conferéncia inaugural, ministrada pela professora Antonia Heredia
Herrera (Espanha), destacou o tema central do evento - “Una cuestién
de identidad: acercamiento o alejamiento entre la teoria y la practica ar-
chivisticas”, enquanto a conferéncia de encerramento, a cargo de Jaime
Antunes da Silva, entdo diretor-geral do Arquivo Nacional (Brasil), apre-
sentou o tema “Ac¢des e estratégias dos arquivos nacionais do Mercosul”.

No decorrer do congresso, foram realizadas trés sessOes plenarias, 23
sessdes de comunicacodes livres, seis sessOes de pdsteres, quatro painéis
apresentados por renomados profissionais e dez eventos paralelos, num
total de 240 trabalhos, entre conferéncias, palestras, comunicacoes livres
e pbsteres, dos quais 203 foram apresentados por brasileiros. O congresso
também ofereceu cinco minicursos aos participantes.

Os eventos paralelos realizados no VI CAM foram os seguintes:

+ Workshop “O papel dos arquivos municipais no fortalecimento do
Sistema Nacional de Arquivos”;

- I Encontro de Arquivos Pessoais do Mercosul,

+ Il Encontro de AssociacOes de Arquivistas do Mercosul;

+ IEncontrode Documentacao Oral do Mercosul;

+  XI Encontro de Estudantes de Arquivologia do Mercosul / IX
Encontro Nacional de Estudantes de Arquivologia (tema central:
"A construcgdo do saber arquivistico");

+ IV Férum de Diretores de Arquivos Nacionais;

+  VJornada de Arquivos Municipais;

« IV Reunido de Arquivos Universitarios (RAU);

+ III Reunidao da Rede Ibero-americana de Ensino Arquivistico
Universitario (Ribeau);

+ I Reunido sobre Arquivos e Ditaduras.

Passados dez anos, novamente um congresso de arquivologia do
Mercosul ficou a cargo da Associacdo de Arquivistas de Sdo Paulo, sob
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a coordenacdo geral de Ana Célia Navarro de Andrade, presidente da
ARQ-SP.

O tema central do XI CAM, “Arquivos: entre tradicdo e modernidade”,
foi escolhido de forma proposital, com a finalidade de provocar reflexéao
em torno do antigo e do atual. Desde 0 I CAM, questdes como a amplia¢édo
do campo profissional, o surgimento e a aplicacdo de novas tecnologias,
bem como a criacdo e aimplantacdo de modernos sistemas de gestao, tan-
to no setor publico quanto no privado, continuavam suscitando inimeras
discussoes em torno dos principios que sustentam a arquivologia, pro-
movendo o didlogo continuo entre teoria e pratica e entre os autores que
construiram as bases da disciplina arquivistica e os novos, cujos questio-
namentos sempre sdo realizados a luz de novos paradigmas.

Apesar da conjuntura politico-econdmica bastante instavel que asso-
lava o Brasil desde o segundo semestre de 2014, prejudicando financei-
ramente a organizacao do evento,® o XI CAM reuniu cerca de 330 parti-
cipantes oriundos da Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Espanha,
México, Paraguai, Peru e Uruguai, além de diversos estados brasileiros.

O congresso contou com trés sessdes plenarias, trés mesas-redondas,
cinco minicursos, dez eixos tematicos e sete eventos paralelos, listados a
seguir:

- I Encontro de Arquivos Estaduais/Provinciais do Mercosul;

« VIII Jornada de Arquivos Municipais;

«  VII Encontro de Associa¢des de Arquivistas do Mercosul,

« VIII Férum de Diretores de Arquivos Nacionais/Gerais do
Mercosul;

« Il Encontro de Arquivos Fotograficos;

«  VII Reunido de Arquivos Universitarios (RAU);

«  VIIReunidoIbero-americanade Ensino Arquivistico Universitario
(Ribeau).

Aproveitando a realizacdo do congresso na cidade de Sao Paulo, os
representantes das associagdes integrantes do Férum Nacional das
Associacbes de Arquivologia do Brasil (FNArq) agendaram reunido or-
dinaria durante o evento. Coincidentemente, na mesma semana foi

8 O congresso nao contou com parcela significativa do orcamento previamente realizado
devido a crise financeira que se instalou no pais. Empresas que habitualmente patrocinavam
eventos da Associacdo de Arquivistas de Sao Paulo ndo dispunham de verba para apoiar o
congresso. Além disso, as tradicionais agéncias de fomento, como Fapesp, Capes e CNPq, ou
reduziram drasticamente a dotacdo financeira destinada a organizacao do evento, ou sim-
plesmente negaram totalmente o aporte financeiro.
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apresentado pelo deputado federal Jorge da Silva o projeto de lei n. 2.606,
de 2015 (PL 2.606/2015), que possibilitava aos profissionais graduados
em areas afins, mas com pds-graduacio em arquivologia (especializacéo,
mestrado ou doutorado), exercer legalmente a profissdo de arquivista.
Reunido em 21 de outubro de 2015, o fé6rum imediatamente produziu ma-
nifesto contrario ao PL 2.606/2015, ao qual anexou a legislacdo que regu-
lamenta a profissao desde 1978, propondo seu encaminhamento tanto ao
autor do projeto quanto a relatora, para fins de esclarecimento, reivindi-
cando seu arquivamento.

Além desse manifesto, que fortaleceu nao apenas os arquivistas bra-
sileiros mas o préprio FNArq, outro importante documento foi redigido
durante o congresso, sendo o mesmo firmado pelos diretores ou represen-
tantes dos arquivos nacionais presentes ao XI CAM: a Carta de Sao Paulo.

Segundo o documento,

diante da necessidade de implementar acOes concretas que promovam a
existéncia de uma base comum para o desenvolvimento arquivistico de nos-
sos povos, os profissionais reunidos no VIII Férum de Diretores de Arquivos
Nacionais/Gerais do Mercosul recomendam as autoridades dos paises mem-
bros e associados do Mercosul: a criacdo, no Conselho do Mercado Comum,
de um Subgrupo de Trabalho de Arquivos e Informacéao (STAI), composto por
representantes dos arquivos nacionais e gerais dos Estados membros e asso-
ciados, com a finalidade de otimizar as possibilidades de coordenacéo e coope-
racdo em matéria de arquivos, que seja um forum permanente para a analise
e desenvolvimento de temas de interesse da moderna arquivistica na era do

conhecimento.?

A participacao brasileira nos congressos de arquivologia do Mercosul

Como mencionado anteriormente, desde sua primeira edicao, a pre-
senca brasileira é constante e significativa nos congressos de arquivolo-
giado Mercosul. Essa presenca pode ser classificada em quatro categorias:
membro de comissdo organizadora/coordenadora/executiva ou comissido
cientifica, o que pode acontecer independentemente de o congresso ser
realizado no Brasil; palestrante convidado; participante com trabalho
inscrito e aprovado e participante ouvinte.

9 Trecho extraido das Conclusdes do XI Congresso de Arquivologia do Mercosul (2015, p. 3).
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Devido a quantidade insuficiente de informacoes necessarias para
analisar de forma quantitativa a participacao brasileira nas quatro cate-
gorias, serdo consideradas apenas a segunda e a terceira categorias, ou
seja: brasileiros convidados para ministrar conferéncias, palestras ou
minicursos e participantes cujos trabalhos inscritos foram aprovados e
apresentados nos congressos.

E importante ressaltar que o Brasil esteve presente em todas as edi-
¢oes do Congresso de Arquivologia do Mercosul realizadas até o momen-
to, assim como a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. No entanto, pode-se
ampliar o peso de sua participacdo se considerarmos que trés professores
brasileiros nao apenas integraram o grupo responsavel pela idealiza¢édo
do evento, mas efetivamente concretizaram a ideia, colaborando ativa-
mente na organizacdo do I CAM, inclusive com a elaborac¢io de projeto
para conseguir financiamento, cooperando com os colegas da Argentina.

A participacdo brasileira também é notada em comissdes organizado-
ras, cientificas e de divulgacao de edicoes realizadas nos paises vizinhos.

Em quase todos os congressos realizados, pelo menos um profissional
brasileiro foi convidado na condicao de conferencista ou palestrante das
sessOes mais importantes como, por exemplo, conferéncia inaugural ou
de encerramento, sessoes plenarias, mesas-redondas ou conferéncia ma-
gistral de eixos tematicos, sem contar as palestras realizadas em eventos
paralelos.

A titulo de exemplo, nas trés sessdes plenarias do I CAM, bem como na
sessdo de encerramento, professores brasileiros tiveram papel de desta-
que com suas palestras: Heloisa Liberalli Bellotto apresentou o tema “A
imagem do arquivista na sociedade e as estratégias de ensino”; Joel Abilio
Pinto dos Santos discursou sobre “Arquivo e cidadania: uma questao po-
litica”; e Aurélio Wander Bastos abordou na terceira plenaria o tema
“Evolucdo, experiéncia e aspectos principais da legisla¢do arquivistica
brasileira”. Coube ao professor José Pedro Pinto Esposel proferir a confe-
réncia final, intitulada “Cooperacdo internacional em matéria de arqui-
vos: enfoque latino-americano”. A partir de entdo, a presenca brasileira
foi aumentando a cada edic¢do realizada.

No que se refere a participacdo de brasileiros com trabalhos inscri-
tos, aprovados e apresentados nos congressos, nota-se uma presenca bas-
tante consistente, inclusive em eventos realizados nos demais paises do
Mercosul. Naturalmente, naqueles realizados no pais, a presenca de tra-
balhos brasileiros é sempre maior que a de qualquer outra nacionalidade.
No entanto, excecao feitaaoIeao VCAM, ambosrealizados na Argentina,
nos quais, notadamente, a quantidade de trabalhos apresentados por
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brasileiros em sessdes de comunicacoes livres foi menor que a dos argen-
tinos, em todas as demais edi¢des o nimero de apresentac¢des brasileiras
foi muito superior ao de outros paises, inclusive no XII CAM, realizado
em 2017, na cidade de Cérdoba, Argentina, ocasido em que os trabalhos de
brasileiros representaram cerca de 70% do total.

Conforme mencionado, ndo houve publicacdo dos anais do X CAM,
impossibilitando a verificagido da quantidade de trabalhos apresentados e
suas respectivas nacionalidades. Porém, observando-se o nimero de bra-
sileiros presentes ao congresso, é muito provavel que também em Santa
Cruz de la Sierra a producao brasileira tenha ultrapassado a dos demais
paises.

Conclusoes

O Congresso de Arquivologia do Mercosul, desde sua primeira edicao,
tem comprovado seu cardter democréatico e interdisciplinar, a partir do
momento em que possibilita a participacdo de arquivistas, docentes, es-
tudantes, pesquisadores e profissionais que atuam em organizagdes pu-
blicas ou privadas, com ou sem formacgido em arquivologia e/ou ciéncias
afins, mas que possuem a experiéncia da pratica didria. Cumpre uma
funcao importante de intercimbio de experiéncias ndo sé entre os pai-
ses da regido, mas da América Latina e de alguns paises da Europa, como
Franca, Italia, Portugal e, principalmente, Espanha.

Nas primeiras edi¢gdes cumpriu, também, a funcao de estimular a rea-
lizacdo de projetos de cooperacdo no campo arquivistico, ocorrendo, in-
clusive, a assinatura de convénios entre 6rgaos publicos e universidades
durante o evento; mas, com o passar dos anos, essa funcio deixou de ser
notada no interior dos congressos.

Percebe-se, pela pesquisa realizada, que em varias edi¢des dos con-
gressos do Mercosul ha propostas para a unificagido dos curriculos com
um minimo de conteddo por matérias basicas e uma carga horaria média
para todos os paises que possuem cursos de graduacao. Vale ressaltar, no
I CAM, a proposta de projeto para criar um sistema de intercambio per-
manente de docentes, estudantes e bibliografia no A&mbito do Mercosul.
Ainda nesta temaética, e levando-se em conta que o ensino universitario
de arquivologia é um dos principais motores dos congressos do Mercosul,
em praticamente todas as edi¢coes houve recomendacio para que os do-
centes e demais profissionais apoiem e incentivem, junto as autoridades
competentes de seus respectivos paises, a criacdo de cursos universita-
rios de arquivologia, em especial no Paraguai, por nao possuir formacao
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superior na area. Além disso, promoveu-se uma maior aproximacao das
escolas e cursos de arquivologia, de docentes e estudantes da regido, para
priorizar o objetivo pelo qual o congresso do Mercosul foi criado, ou seja,
constituir-se como um espaco de intercimbio de experiéncias e uma for-
ma de apoio mutuo em busca de solugdes para os problemas académicos.

Nos encontros de estudantes, a recomendacao para a criacdo de uma
associagdo estudantil autonoma, que retina e defenda os direitos e inte-
resses dos estudantes, com o objetivo de diminuir as diferencas na forma-
¢ao profissional, no contexto do Mercosul, também apareceu em varias
edicdes do CAM.

Outras questdes bastante recorrentes sao a necessidade de normaliza-
¢ao da terminologia arquivistica para a regidao e o reconhecimento como
“Codigo de deontologia® para arquivistas do Mercosul”, do decdlogo ado-
tado pela Assembleia Geral do Conselho Internacional de Arquivos (CIA),
realizada em Pequim, China, em 1996.

Comum a todos os profissionais, docentes e estudantes do Mercosul é
o desejo de que a imagem do arquivista seja difundida ndo somente por
intermédio das universidades e de outros centros de ensino, mas tam-
bém mediante a criacido de féruns de discussao e de revistas cientificas
para publicacdo dos trabalhos académicos tanto de docentes quanto de
estudantes de graduacio e de pds-graduacio (especializacido, mestrado e
doutorado). No Brasil, por exemplo, as profissdes de arquivista e de téc-
nico de arquivo, apesar de regulamentadas desde 1978, ainda convivem
com uma imagem social marcada por esteredtipos e incompreensoes que
nao condizem com sua relevincia e com as necessidades da sociedade
por informacao e conhecimento. Diferente de outros paises, inclusive do
Mercosul, onde a profissdo é conhecida e reconhecida, no Brasil o (re)co-
nhecimento ainda é pouco expressivo, apesar de ter melhorado muito nas
ultimas décadas, principalmente ap6s a promulgacdo da Lei de Arquivos
(lein. 8.159, de 8 de janeiro de 1991) e da Lei de Acesso a Informacio (lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011).

Para as associa¢cOes de arquivistas do Mercosul, é recomendado o
exercicio de um papel mais ativo junto a seus filiados, com a promocéo
de cursos de capacitacdo, busca de financiamento para as atividades pre-
vistas, realizacdo de convénios com outras entidades culturais e o esta-
belecimento de politicas para o desenvolvimento de publicacdes de in-
teresse no Ambito arquivistico. Além disso, recomenda-se a aplicacdo

10 Cédigo de ética.
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dos regulamentos internos de cada associacao, especialmente a cobran-
ca de taxas como anuidade, por exemplo, pois os associados devem en-
tender que para receber apoio profissional e beneficios, deve-se partir,
em primeiro lugar, do cumprimento do dever do filiado com sua prépria
associacao.

Destaca-se, também, a necessidade dessas associagdes trabalharem
em conjunto e de estabelecerem vinculos de colaboracdo, compromis-
so e solidariedade, com a finalidade de promover e realizar projetos de
cooperacao e de intercaimbio de informacao e de conhecimentos arqui-
visticos. Vale ressaltar que as associacOes de arquivistas cumprem um
papel de indiscutivel apoio ao desenvolvimento da cooperacgio interna-
cional no contexto arquivistico do Mercosul. Por esse motivo, depois de
muitas recomendacdes, foi criada em 2019, durante o XIII CAM, a Red
Latinoamericana de Asociaciones de Archivistas, contando com repre-
sentantes da Argentina, Brasil, Chile, Peru e Uruguai, cujos objetivos sao
“promover a uniao, reunir esforcos, compartilhar conquistas e dificulda-
des que surgem no seio de nossas associacoes”."

Com o passar dos anos, a quantidade de brasileiros presentes nos con-
gressos do Mercosul aumentou consideravelmente. Esse indice esté dire-
tamente relacionado ao aumento do nimero de cursos de graduacgio em
arquivologia existentes no Brasil,? mas também a multiplicacio de areas,
atividades e temas do interesse de profissionais, docentes e estudantes,
como, por exemplo: politicas publicas voltadas aos arquivos; novas tec-
nologias aplicadas aos arquivos; ampliacao da legislacdo arquivistica; in-
tercimbio de informacdes, técnicas e metodologias; gestdo arquivistica
de documentos; preservacao de acervos; acesso a informacao; reposité-
rios digitais confiaveis, entre outros. O indice relaciona-se ainda a maior
presenca de dissertacdes e teses com temas da area em programas de

11 Actadel IX Encuentro de Asociaciones Profesionales de Archivélogos, Montevideo, 2019,
p. 4.

12 Em 1996, existiam apenas quatro cursos de arquivologia no Brasil - Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), Universidade Federal Fluminense (UFF),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade de Brasilia (UnB). Atualmente,
existem 16 cursos presenciais e um curso a distdncia, sendo trés oferecidos por univer-
sidades estaduais - Universidade Estadual Paulista (Unesp), Universidade Estadual de
Londrina (UEL), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB); 13 realizados em universida-
des federais - Universidade Federal do Amazonas (Ufam), Universidade Federal do Para
(UFPA), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal da Bahia (Ufba),
UnB, Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), UFF, Unirio, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), UFSM, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Rio Grande (FURG); e um
curso de graduacdo a distancia, oferecido pelo Centro Universitario Leonardo da Vinci
(Uniasselvi), de Santa Catarina.
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pés-graduacdo. Enfim, o crescimento de uma comunidade cientifica em
arquivologia.

Gracas ao esforco, empenho e dedicacdo dos professores Jorge
Eduardo Enriquez Vivar, Carlos Alessio Rossato, Denise Molon Castanho,
Joel Abilio Pinto dos Santos, Heloisa Liberalli Bellotto, Aurélio Wander
Bastos e José Pedro Pinto Esposel, apenas para citar os que criaram e par-
te dos que estiveram presentes nos dois primeiros congressos de arquivo-
logia do Mercosul, esse importante evento internacional caminha para
sua décima quarta edi¢do, conquistando um nimero cada vez maior de
brasileiros que desejam divulgar suas pesquisas, compartilhar conhe-
cimento e trocar experiéncias com outros colegas do Mercosul e demais
paises latino-americanos.

Infelizmente, nem todas as fontes utilizadas para a realizacdo deste
artigo encontram-se disponiveis para consulta. Poucos sdo os congressos
de arquivologia do Mercosul que mantém suas respectivas paginas ativas
ap6s o término do evento, ou mesmo seus anais e publica¢des disponiveis
no sitio da entidade responsavel por sua organizacio, o que dificulta mui-
to o acesso aos trabalhos apresentados e publicados, ferindo, inclusive,
um dos objetivos do préoprio CAM, que é o compartilhamento de expe-
riéncias e de conhecimento.

No caso deste artigo, mesmo tendo contato direto com pessoas que
organizaram ou participaram das cinco primeiras edi¢coes do CAM, das
quais nao participei, nao foi tdo facil reunir o material necessario para a
pesquisa. Alguns pesquisadores haviam doado o material impresso para
entidades publicas que, por conta do isolamento social causado pela pan-
demia do coronavirus, encontravam-se fechadas; outros, por sua vez, nao
guardaram documentos relativos aos eventos dos quais participaram e,
na maioria das vezes, apresentaram trabalho. Outra questdo que impede
o acesso as fontes é a auséncia da publicacio dos anais, sejam impressos,
em midias digitais ou na internet.

Um evento tao relevante para o desenvolvimento técnico e cientifico
da arquivologia e para o aperfeicoamento profissional no campo dos ar-
quivos, como o Congresso de Arquivologia do Mercosul que, desde 1996,
possibilita o intercambio profissional, técnico-cientifico e social, além de
estimular a pesquisa no campo da arquivologia, publicando literatura de
interesse da area, necessita, com a maxima urgéncia, reunir e divulgar
todo o seu acervo. A divulgacdo dessas fontes é fundamental tanto para a
memoria do CAM, quanto para a compreensao e o acompanhamento das
tematicas e das discussoOes tedricas, conceituais e metodolégicas ocorri-
das nas ultimas décadas.
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Mas essa situacdao pode mudar muito em breve, se avangcarmos na cria-

¢do de um repositério digital para a preservacio e o acesso dos documen-
tos produzidos no dmbito dos congressos de arquivologia do Mercosul.
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A reformatacao de documentos arquivisticos no contexto

legal brasileiro

Uma analise dos instrumentos regulamentadores

The reformatting of archival documents in the Brazilian legal context: an analysis of the
regulatory instruments / El reformateo de documentos de archivo en el contexto legal

brasilefio: un analisis de los instrumentos reguladores

RESUMO

Aborda a reformatacido de documentos arqui-
visticos no contexto legal brasileiro. Foram
analisados desde a Lei de Microfilmagem até
os projetos de lei mais recentes sobre digitali-
zacao. Destaca que a digitalizacdo avanca nas
instituicdes piblicas sem estar alinhada a um
programa de gestdo de documentos para estes
representantes digitais, que ndo atendem os
requisitos para a garantia de autenticidade.

Palavras-chave: microfilmagem; digitalizacdo; re-
formatacdo de documentos.

ABSTRACT

This article discusses the reformatting of doc-
uments in the Brazilian legal context. They
have been analyzed from the microfilming law
to the latest draft legislation on digitization. It
highlights that digitization advances in public
institutions without being in line with a doc-
ument management program for these digital
surrogates that do not meet the requirements
for authenticity assurance.

Keywords: microfilming; digitization; reformatting
of documents.

RESUMEN

Aborda el reformateo de documentos de archi-
vo en el contexto legal brasilefio. Se analizaron
desde la ley de microfilmacién hasta los pro-
yectos de ley de digitalizaciéon mas recientes.
Hace hincapié en que la digitalizacién esta
avanzando en las instituciones ptublicas sin es-
tar alineada con un programa de gestiéon de do-
cumentos para estos representantes digitales,
los cuales no cumplen con los requisitos para
garantizar la autenticidad.

Palabras clave: microfilmacion; digitalizacion; re-
formateo de documentos.
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Introducao

Este artigo busca analisar os métodos de reformatacio de documentos,
microfilmagem e digitalizacdo, com énfase para esta tiltima, no contexto
legal brasileiro. Com a consulta dos dispositivos legais que regulamen-
tam a microfilmagem e a digitalizacdo de documentos oficiais arquivis-
ticos, buscou-se compreender as iniciativas voltadas para normatizar os
representantes digitais' como substitutos dos documentos originais em
suportes analégicos, dotados de autenticidade e confiabilidade, das quais
ja gozam hoje as copias microfilmadas em razio da lei n. 5.433, de 8 de
maio de 1968, conhecida como Lei de Microfilmagem.

Foram analisados os primeiros projetos de lei que buscaram conferir
validade juridica aos representantes digitais até a lei n. 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que, dentre seus varios artigos, traz a possibilidade da
destruiciao de documentos publicos e privados de guarda temporaria e va-
lor secundéario inexistente apds a digitalizacdo. Também foram examina-
dos instrumentos normativos (portarias e resolugdes) utilizados por ins-
tituicoes publicas que ja usam os representantes digitais com presuncao
de autenticidade.

Nesse sentido, o artigo aborda um tema atual que atinge diretamente
parte do campo arquivistico, ao apontar o desenvolvimento do uso da di-
gitalizacdo no contexto das instituicoes publicas brasileiras e os impactos
trazidos ndo s6 para a arquivologia como para o mundo juridico.

Microfilmagem: aspectos legais

A microfilmagem ja vem sendo aplicada nas institui¢cdes publicas e pri-
vadas do Brasil h algum tempo. De acordo com Silva (1998, p. 73), a tra-
jetéria da microfilmagem no pais remonta a primeira metade do século
XX.

A histéria da microfilmagem no Brasil confunde-se com a histéria da microfil-
magem na Biblioteca Nacional. J4 em 1946 a microfilmagem era usada, princi-
palmente, para agilizar o acesso dos usuarios aos documentos mais raros, ape-
sar de trazer embutida a nog¢édo de preservacao. Ou seja, sua funcao primordial
era oferecer acesso a obras com alguma restri¢do de consulta (por ser obra rara

1 E arepresentacdio, em formato de arquivo digital, de um documento originalmente nio
digital.
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ou pelo seu estado de conservacdo). Os conceitos de preservacio, evidente-
mente, muito mais do que hoje, apresentavam-se desencontrados. Assim, por

este viés, estabelecia-se a microfilmagem de preservacao.

Com relacgdo aos aspectos legais, a microfilmagem possui lei que a res-
palda como meio de reformatacdo com validade juridica semelhante aos
documentos originais. A lein. 5.433, de 8 de maio de 1968, é o instrumen-
tojuridico que d4 apoio legal a ado¢ao do microfilme como substituto aos
documentos originais.

A lei também prevé a possibilidade de eliminar os documentos origi-
nais que foram microfilmados, com excecido daqueles considerados de-
tentores de valor histérico.

Essa lei foi regulamentada pelo decreto presidencial n. 64.398, de 24
de abril de 1969, que definia equipamentos, tipos e dimensdes de filmes,
além dos procedimentos a serem realizados em cada etapa da microfilma-
gem. Posteriormente, este decreto seria revogado pelo decreto presiden-
cial n. 1.799, de 30 de janeiro de 1996. Dentre as principais mudancas com
relacdo ao regulamento anterior, podemos destacar:

- retirada dosartigos que tratavam de equipamentos de microfilma-
gem, tipos e dimensdes de microfilme;

- impossibilidade de se eliminarem os documentos originais que foram
microfilmados até que se tenha determinado a sua destinacao final;

- eliminacdo de documentos microfilmados de acordo com a tabela
de temporalidade do 6rgao, em conformidade com alein. 8.159, de
8 de janeiro de 1991;

- mencao do papel do arquivo publico como entidade responsavel
pela custédia dos documentos de guarda permanente.

As mudancas acima sdo, em nossa perspectiva, um reflexo da promul-
gacao da lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e d4 outras providéncias. Esta
lei conferiu aos arquivos publicos o dever pela gestao e protecao dos do-
cumentos publicos, isto é, produzidos e recebidos por um 6rgao publico
no decorrer de suas atividades. Cabe ressaltar que, antes da Constituicao
Federal de 1988, nenhuma outra constituicao atribuia ao Estado o dever
pela guarda dos seus documentos.?

2 “Cabemaadministrag¢iopublica, naformadalei, agestiodadocumentaciogovernamental
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Digitalizagao: aspectos legais, projetos de leis e normativas

A digitalizacdo de documentos, por sua vez, é uma tecnologia de fins da
segunda metade do século XX, que foi ganhando cada vez mais destaque
devido a sua capacidade de difundir acesso aos documentos que eram
digitalizados.

Sobre as tentativas de legislacdo para digitalizacdo, autores da area
apontam que as primeiras iniciativas voltadas para regulamentar o do-
cumento digital® surgem no inicio dos anos 2000. Contudo, verificou-se
que a primeira tentativa de se atribuir valor juridico ao documento di-
gital é de 1996. O projeto de lei do Senado n. 22, de 1996, posteriormente
convertido no projeto de lei n. 3.173, de 1997, que dispoe sobre os docu-
mentos produzidos e os arquivados em meio eletrénico e da outras pro-
vidéncias, equiparava os documentos armazenados em meio eletronico,
em seu valor como prova, aos documentos originais e abria a possibilida-
de da eliminacdo dos documentos originais apds serem arquivados ele-
tronicamente. O projeto chegou a ser aprovado no Senado e encaminha-
do para a Camara dos Deputados, mas nao teve nenhum desdobramento
posterior.

Autores da area como Hott, Cruz-Riascos, Schifer e Flores apontam
que as primeiras iniciativas voltadas para regulamentar o documento di-
gital surgem no inicio dos anos 2000.

De acordo com Hott e Cruz-Riascos (2018, p. 276),

quanto a regulamentacido de documentos digitais, as iniciativas surgiram na
década de 2000, com a publicac¢ido do decreto n. 3.865, de 2001, que estabeleceu
requisitos para a contratacao de servigos de certificagao digital. A medida pro-
viséria n. 2.200-2, de 2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), equiparou a assinatura digital a assinatura de préprio
punho, criou mecanismos de seguranca de forma a garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em meio eletronico, que por
meio de certificados digitais, tornam possivel realizar transagdes eletronicas

e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”(Brasil, 1988, artigo
216, paragrafo 2°).

3 De acordo com o Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica (Dibrate), o documen-
to digital é definido como “documento codificado em digitos binarios, acessivel por meio
de sistema computacional” (Arquivo Nacional, 2005, p. 75). Os documentos digitais podem
ser nato digitais (born digital) ou de representantes digitais (digital surrogates). O primeiro é
aquele nascido diretamente em meio digital. J4 o segundo é o representante do documento
original obtido por meio da digitalizacao.
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seguras. E o decreto n. 3.966, de 2001, regulamenta a prestacao de servicos de
certificacdo digital no ambito da administragdo publica federal, normatizan-
do a tramitacdo de documentos eletrénicos somente por meio de certificacdo
digital.

Schifer (2013, p. 69) aponta que o primeiro esfor¢o nesse sentido surge
com o projeto de lei original n. 1.532, de 19 de agosto de 1999, proposto na
Camara dos Deputados do Congresso Nacional.

O projeto tinha como justificativas a acelerada evolugio das tecno-
logias e seu impacto na vida moderna; rompimento com a “cultura do
papel”, traduzida em normas que visam a sua preservacao e exigéncia;
reducao do espaco consumido devido ao volume de documentos arma-
zenados nas reparticdes publicas; e necessidade de se equiparar as gran-
des nac¢des na vanguarda do caminho da modernidade. O projeto de lei
ndo aponta uma tecnologia especifica para alcancar seus objetivos, que
seriam a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meio eletro-
magnéticos (Brasil, 1999).

Em 2007, o projeto de lei n. 1.532, de 1999, apds seguir os tramites do
processo legislativo, passaria a ser o projeto de lei da Camara n. 11, de
2007 (PLC 11/2007), para ser revisado no Senado Federal (Brasil, 2007a).
Posteriormente, seria transformado nalein.12.682, de 9 dejulho de 2012,
que dispoe sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos.

Areferidalei, batizada pelo Congresso Nacionalde Leide Digitalizacao,
tem como proposta regulamentar a digitalizacdo e os representantes di-
gitais por ela criados. Dos seus oito artigos originais, trés foram vetados,
segundo Schiéfer (2013, p. 77), porque “denotavam equivaléncia de efeitos
legais aos documentos digitalizados”, ou seja, os documentos digitaliza-
dos teriam o mesmo valor legal atribuido aos documentos microfilma-
dos. Na época de sua promulgacio, as propostas de destruir os originais
nao digitais e de dar validade juridica aos representantes digitais haviam
sido impedidas por meio de mensagem de veto presidencial, que eviden-
ciava a ndo observancia dalegislacdo arquivistica e ainsegurancajuridica
que o procedimento de digitalizacdo poderia trazer aos processos admi-
nistrativos (Brasil, 2007a).

Além de equiparar os representantes digitais aos documentos origi-
nais, os artigos vetados conferiam a digitalizacdo o mesmo status da mi-
crofilmagem. Cabe ressaltar que o texto original do PLC 11/2007 tinha
como legislacdo de referéncia tanto a Lei de Microfilmagem quanto seu
decreto regulamentador (Brasil, 2007a).
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No tempo decorrido até o PLC 11/2007 se tornar a lei ordinaria n.
12.682, de 9 de julho de 2012, foi proposto no Senado Federal o projeto de
lei do Senado n. 146, de 2007 (PLS 146/2007), que tratava sobre matéria
similar, e, portanto, passou a tramitar em conjunto como PLC 11/2007.

Diferente do PLC 11/2007, o PLS 146/2007 abordou de forma mais en-
fatica a digitalizacdo de documentos, ja que “dispoe sobre a digitalizacao
e arquivamento de documentos em midia 6tica ou eletrénica, e da outras
providéncias”(Brasil, 2007b, p. 1). A digitalizacdo aqui surge como op¢ao
tecnolégica ja definida.

Segundo Schifer (2013, p. 71), para os membros das comissées do Senado
Federal que avaliaram o projeto, embora nao tenham se detido em uma
andlise profunda sobre a aplicabilidade da digitalizacdo, o PLS 146/2007
“apresentou justificativas ainda mais relevantes, considerando seus pro-
jetos antecessores, frente ao uso das imagens digitalizadas de acordo com
o ordenamento juridico brasileiro”. De acordo com o texto do préprio PLS
146/2007 (Brasil, 2007b, p. 3), as justificativas para o projeto sdo:

Torna-se necessaria, no ordenamento juridico brasileiro, a elaboracdao de uma
lei que discipline a digitalizacdo, o armazenamento em meio 6tico ou digital
dos documentos publicos e particulares, bem como de sua reproducio, garan-
tindo a sua validade e eficicia juridicas. No tocante a digitalizacao e armazena-
mento, as principais vantagens desses procedimentos sio: a) redu¢io de areas
destinadas aos arquivos fisicos; b) redu¢do de tempo no trabalho de gerencia-
mento e recuperacio das informacdes; c) rapidez na atualiza¢do dos dados ar-
mazenados; e) a manutenc¢io de copias de seguranca, e, também; f) a redugdo
com gastos com papel, o que favorece a preserva¢io do meio ambiente. No que
diz respeito a reproducao, é preciso estabelecer um procedimento seguro, a
fim de evitar fraudes e contrafa¢des de todo tipo.

Dentre os pontos de destaque no texto original do PLS 146/2007, cita-
mos a possibilidade de eliminacdo do documento original que tenha pas-
sado pelo procedimento de captura digital e armazenamento em midia
Otica ou digital apds ter cumprido sua eficicia (artigo 2°, pardgrafo 1°);
a preservacao dos documentos originais considerados de valor histérico
(artigo 2°, paragrafo 2°); a validade juridica dos documentos digitalizados
para todos os fins de direito, em midia 6tica ou digital autenticada, bem
como de suas reproducdes (artigo 3°); os procedimentos de digitalizacdo
de documentos e autenticacido das midias serdo realizados por empresas e
cartérios devidamente credenciados no Ministério da Justiga (artigo 4°)
(Brasil, 2007b, p. 1-2).
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Embora a digitalizacdo seja a tecnologia escolhida como opcao de re-
formatacdo pelo PLS 146/2007, o que conferiria autenticidade aos docu-
mentos digitalizados nao seria o procedimento de captura de imagem
digital ou qualquer outro de gestdao de documentos, mas sim a autentica-
¢do da midia (suporte), na qual ficaria registrada o representante digital.
Novamente, percebemos um paralelo com a Lei de Microfilmagem.

Como argumento para a garantia de autenticidade dos documentos digitaliza-
dos e armazenados em midia 6ptica ou digital, o PLS 146/2007 referenciou os
dispositivos legais em vigor para os microfilmes (documentos microfilmados,
para produzirem efeitos legais em juizo ou fora dele, deverao estar autentica-
dos pela autoridade competente detentora do filme original, e em se tratando
de copia em filme, extraida de microfilmes de documentos privados, devera
ser emitido termo préprio, no qual constara que o filme que o acompanha é
copia fiel do filme original, cuja autenticagdo far-se-a nos cartérios que satisfi-
zerem os requisitos especificados pelo presente decreto). (Schéfer, 2013, p. 72)

Tanto o PLC 11/2007 quanto o PLS 146/2007 foram encaminhados para
a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢ido, Comunicacao e Informatica
(CCT) e para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado Federal para analise.

Na CCT, optou-se pela rejei¢do ao PL 11/2007 e pela aprovagio do PLS
146/2007. A justificativa alegou que, no entendimento da comissao, o PLS
146/2007 possuia maior profundidade e abrangéncia do que o PLC 11/2007,
que nada mais era do que uma adaptacio da Lei de Microfilmagem.
Entretanto, o PLS 146/2007 nao foi aprovado sem mudancas: o modo de au-
tenticacdo dos documentos em forma eletrénica passou a ser por meio da
ICP-Brasil, ja previsto na medida proviséria n. 2.200-2, de 24 de agosto de
2001. Considerando que o texto do PLS 146/2007 era restritivo quanto ao
meio de autenticacdo e impunha a criagdo de cartérios digitais, o parecer
de 2009 da CCT aprovou o projeto revogando essa imposicdo em favor da
adocao da ICP-Brasil como meio para garantir a autenticidade, a integrida-
de e avalidade juridica dos documentos eletrénicos (Brasil, 2009, p. 8-10).

No ano seguinte, um novo parecer da CCT optou pelaaprovaciaodo PLC
11/2017, ora rejeitado, e pelo arquivamento do PLS 146/2007, ora aprova-
do. Aspectos que contribuiram para isso foram a questao arquivistica do
documento e o aspecto notarial, de responsabilidade dos cartérios.

Além do aspecto arquivistico, ha de se cuidar da questdo do registro dos docu-
mentos, o assim chamado aspecto notarial, de responsabilidade de cartérios. A
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adocdo do meio digital ndo altera as atribuicées cometidas aos tabelides de notas
e de protesto e aos registradores (civis, de pessoas naturais ou juridicas, de titulos
e documentos, e de imdveis). O meio 6ptico ou digital presta-se a instrumentali-
zar os atos e negécios juridicos, da mesma forma que o suporte em papel, sen-
do-lhe aplicaveis as mesmas normas que regem este ultimo. Cumpre destacar
que, na relatoria de matérias em tramitacdo conjunta, no caso da aprovacao
do mérito, convém que o parecer opte pelo prosseguimento de uma das maté-
rias e que a outra, ou as demais, sejam rejeitadas. E oportuno, contudo, que ao
projeto aprovado sejam adicionados dispositivos das matérias rejeitadas que
sejam pertinentes e contribuam com o aperfeicoamento do texto. Na presente
relatoria, optamos pela preferéncia do PLC w. 11, de 2007, que ja foi aprovado pela
Camara Federal, com o arquivamento do PLS n. 146, de 2007, inobstante a acen-
tuada contribuicdo desta matéria ao processo legislativo em curso. (Brasil, 2010,
p. 6, grifo nosso)

O aspecto arquivistico mencionado no parecer refere-se a questao da
preservacido dos documentos eletronicos, destacada pela Carta para a
Preservacao do Patriménio Arquivistico Digital do Conselho Nacional de
Arquivos (Conarg), de 2004.

A vista dessas consideracdes, resta claro que a economia e a eficiéncia
proporcionadas pela digitalizacdo tornam imprescindivel a aprovacido de
norma que discipline a matéria. E necessario assegurar que os documentos
digitalizados, a partir de documentos originais inscritos em papel, sejam
corretamente preservados e que sua autenticidade seja garantida, obedecidos
fielmente os ditames da lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos piblicos e privados. Vale ressaltar que o decreto
n. 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamentou a referida lei, estabelece
no seu artigo 29 que suas disposi¢oes aplicam-se também aos documentos ele-
tronicos. No que tange a esses utltimos, em 2004 o Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq) editou uma Carta para a Preservagdo do Patriménio Arquivistico Digital.
Nela, destacava a importdncia de tornar esse acervo imune a fragilidade e rapida
obsolescéncia de software, hardware e formatos, para garantir a autenticidade, a
integridade, o acesso continuo e o uso pleno da informacdo a todos os segmentos da
sociedade brasileira, bem como a seguranca da informacdo digital. (Brasil, 2010,
p. 5-6, grifo nosso)

Um aspecto importante a se ressaltar é que, apesar de fazer uma bre-
ve mencdo a “questdo arquivistica” dos documentos, nem o Arquivo
Nacional nem o Conarq participaram da relatoria deste parecer.
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Para subsidiar esta relatoria, entendemos por bem realizar reunides de traba-
lho com especialistas da area, tanto do setor publico quanto do privado, com
a participacdo da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg),
da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), da Caixa Econdémica Federal, do
Banco do Brasil, do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, do Conselho
Federal de Medicina, do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI),
esse ultimo ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ). (Brasil, 2010, p. 6)

A época do parecer, tanto o Arquivo Nacional quanto o Conarq encon-
travam-se subordinados a Casa Civil da Presidéncia de Republica, e s6
voltaram a integrar o Ministério da Justica a partir de 2011, por for¢a do
decreto presidencial n. 7.430, de 17 de janeiro daquele ano. A participacao
do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI), ligado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, reforca a ideia de que a matéria foi tra-
tada muito mais sob um viés tecnolégico do que arquivistico.

Com a aprovacao de um projeto e reprovacao do outro, o PLC 11/2007
e 0 PLS 146/2007 foram desapensados, e este Gltimo passou a tramitar in-
corporado ao projeto de lei da CAmara n. 23, de 2010, (PLC 23/2010), que
dispoe sobre o uso de meio eletrénico nos registros publicos, adota provi-
déncias adicionais para a seguranca juridica e celeridade das transacdes
imobiliarias; altera as leis n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e n. 6.766,
de 19 de dezembro de 1979; e da outras providéncias, em uma nova ten-
tativa de aprovacao pela CCT. Os projetos tramitariam juntos até serem
arquivados ao final da 542 legislatura, em 2014.4

Contudo, o PLS 146/2007 foi desarquivado no mesmo ano, e depois de
sofrer varias emendas chegou ao seu texto final, que foi aprovado pelo
Senado Federal em 14, de junho de 2017. Nessa versao final, o PLS 146/2007
modifica a redacdo das seguintes normas: lei n. 12.682, de 9 de julho de
2012, lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, decreto-lei n. 3.689, de 3 de ou-
tubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), lei n. 12.865, de 9 de outubro de
2013 e lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
dispor sobre a digitalizacao de documentos.

Da versdo final, destacamos os seguintes pontos: validade legal do
representante digital gerado pela digitalizacdo (artigo 2°-A); necessida-
de de se preservar os documentos de guarda permanente, seja em meio

4. Matérias arquivadas no final da 542 legislatura. Fonte: Senado Federal. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=23/12/2014&pagina
Direta=00022&indSuplemento=Sim&codSuplemento=I. Acesso em: 8 jan. 2020.
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digital ou néo digital (artigo 2°-B); necessidade de sistemas que garan-
tam, de forma continua, preservacéao, integridade e o acesso a eles (artigo
2°, paragrafo 2°); papel do Conarq como 6rgao consultivo no processo de
digitalizacdo e necessidade do emprego da ICP-Brasil ou outro meio que
comprove a autoria e integridade dos documentos eletrénicos (artigo 3°);
conclusao do processo de digitalizacdo por meio de lavratura de termo
proéprio, atestado mediante o emprego de certificado digital emitido pela
ICP-Brasil ou de outro meio previsto em regulamento que garanta a iden-
tificacdo da autoria do documento (artigo 3°, paragrafo 2°); possibilidade
de eliminacdo dos documentos originais que deram origem ao represen-
tante digital (artigo 3°, paragrafo 3°); adocao de sistemas que permitam
confiabilidade, preservacao em longo prazo, recuperacao e acesso, com
indexacdo que possibilite precisa localizacdo e permita a posterior con-
feréncia da regularidade das etapas do processo de digitalizacdo (artigo
4°); inclusdo de metadados para recuperacio das informacdes (artigo 4°,
paragrafo 1°); interoperabilidade entre formatos de arquivo com possibi-
lidade de insercao de metadados (artigo 4°, paragrafo 3°).

Ja sobre a lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, a principal alteracao ¢é a
redacdo dada ao artigo 9°, com o acréscimo do seguinte paragrafo dnico:
“0O documento nao destinado a guarda permanente podera, na forma de
regulamento, ser eliminado quando digitalizado conforme processo de
digitalizacdo previsto em regulamento” (Brasil, 2007b, p. 4).

Atualmente, o projeto encontra-se na Camara dos Deputados, com a
denominacéio de projeto de lei 7.920, de 2017 (PL 7.920/2017), e segue tra-
mitando de acordo com as normas do processo legislativo até ser apro-
vado ou ndo. Em caso positivo, serd submetido & aprovacéo (integral ou
parcial) ou rejeicdo do presidente da Reptublica, para entéo entrar no or-
denamento juridico como lei.

A possibilidade de eliminac¢do dos documentos originais apds a digita-
lizacdo tem gerado muitas criticas por parte de arquivistas e instituicoes
de arquivos que entendem que o meio digital ainda carece de solidez ne-
cessaria para ser uma opg¢ao de preservacgio e garantir a autenticidade e
a confiabilidade dos representantes digitais. Apenas o beneficio do aces-
so aos documentos digitalizados é ressaltado por especialistas da 4rea no
Brasil (Arquivistas..., 2018).

Mesmo que os representantes digitais ainda ndo tenham respaldo le-
gal total no ordenamento juridico brasileiro, algumas institui¢des ja ado-
tam a digitalizacdo com presuncao de autenticidade, das quais Schéfer e
Flores (2013) elencam o Conselho Federal de Medicina (CFM) e o Poder
Judiciario. Atualmente, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e a
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Receita Federal Brasileira (RFB) também adotam a digitaliza¢do com pre-
suncao de autenticidade em suas atividades.

O CFM, por meio da resolucéo n. 1.821, de 11 de julho de 2007 (Brasil,
2007c), adotou a digitalizacdo dos prontudarios dos pacientes, instituindo
normas técnicas relativas aos procedimentos de digitalizacido em si e ao
uso de sistemas informatizados para guarda e manuseio dos representan-
tes digitais, além de autorizar a eliminacdo do documento em papel e a
troca de informacéo identificada em satide (Schéfer; Flores, 2013, s.p.).

Recentemente, foi promulgada a lei ordinéria n. 13.787, de 27 de de-
zembro de 2018, que dispde sobre a digitalizacdo e a utilizacdo de sistemas
informatizados para a guarda, o armazenamento e o0 manuseio de pron-
tuario de paciente. Além de dar respaldo as resolucoes do CFM, a lei tem
dois artigos que destacamos aqui. O artigo 3°, no qual fica autorizada a eli-
minacdo dos documentos originais apds sua digitalizacdo e “apds anélise
obrigatéria de comissdao permanente de revisdo de prontuarios e avalia-
¢do de documentos, especificamente criada para essa finalidade” (Brasil,
2018a). O outro artigo que chama atencéo é o 6°, que estabelece prazo de
guarda fora da tabela de temporalidade do 6rgao.

Artigo 6° - Decorrido o prazo minimo de 20 (vinte) anos a partir do tltimo regis-
tro, os prontudrios em suporte de papel e os digitalizados poderdo ser eliminados.

Paragrafo 1° - Prazos diferenciados para a guarda de prontudrio de paciente, em
papel ou digitalizado, poderdo ser fixados em regulamento, de acordo com o po-
tencial de uso em estudos e pesquisas nas dreas das ciéncias da saitde, humanas e
sociais, bem como para fins legais e probatérios. (Brasil, 2018a, grifo nosso)

O Congresso Nacional normalizou o uso dos documentos digitais e di-
gitalizados no ambito do processo judicial, por meio da lei n. 11.419, de
19 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a informatizacdo do processo
judicial. A lei abrange os processos civil, penal, trabalhista e de juizados
especiais, em qualquer grau de jurisdicdo.

A lei evoca a autonomia do Poder Judicidrio para “desenvolver siste-
mas eletronicos de processamento de a¢des judiciais por meio de autos
total ou parcialmente digitais, sendo que todos os atos processuais do
processo eletronico serdo assinados eletronicamente na forma estabele-
cida nesta lei” (Brasil, 2006, s.p.). Via de regra, o processo judicial usara
documentos nato digitais e, quando nao for possivel, documentos digita-
lizados que passardo aintegrar o processo e terdo o mesmo valor probante
do documento original. A cépia original serd destruida (Schéifer; Flores,
2013, s.p.).
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A CVM, em suas instrucoes n. 387, de 28 de abril de 2003, e n. 541, de
20 de dezembro de 2013, permite o uso de documentos digitalizados para
determinadas opera¢Oes mobiliarias, em substituicdo aos documentos
originais.

A instruciao CVM n. 387, de 28 de abril de 2003, que estabelece normas
e procedimentos a serem observados nas operacoes realizadas com valo-
res mobilidrios, em pregao e em sistemas eletrdnicos de negociacao e de
registro em bolsas de valores e de bolsas de mercadorias e futuros e da ou-
tras providéncias, determina, em seu artigo 12, paragrafo 1°:

As corretoras deverdao manter todos os documentos relativos as operagdes com
valores mobiliarios, bem como, quando houver, a integralidade das gravacoes
referidas no paragrafo 3° do artigo 6° desta instrucao, em sua sede social ou na
sede do conglomerado financeiro de que facam parte e a disposi¢cdo da CVM,
das bolsas e dos clientes, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da rea-
lizacdo das operagdes, admitindo-se a apresentacdo, em substituicdo aos docu-
mentos originais, das respectivas imagens por meio de sistema de digitalizacdo.
(Brasil, 2003, p. 6, grifo nosso)

Jaainstrucdo CVM n. 541, de 20 de dezembro de 2013, que dispoe sobre
a prestacao de servicos de depdsito centralizado de valores mobiliarios,
determina:

Artigo 48 - O depositario central deve manter, pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, ou por prazo superior por determinacio expressa da CVM, em caso de
processo administrativo, todos os documentos e informacoes exigidos por esta
instrucao, bem como toda a correspondéncia, interna e externa, todos os rela-
torios e pareceres relacionados com o exercicio de suas atividades.

Paragrafo inico - Os documentos e informacgoes a que se refere o caput podem ser
guardados em meios fisico ou eletronico, admitindo-se a substituicdo de documen-
tos pelas respectivas imagens digitalizadas. (Brasil, 2013, p. 37, grifo nosso)

Em ambos os casos a CVM ja adota os documentos digitalizados como
possuidores de presuncao de autenticidade nas transacdes mobiliarias
que fiscaliza no pais.

A Receita Federal do Brasil, por meio da portaria RFB n. 1.674, de 2
de dezembro de 2016, que estabelece critérios de digitalizacado e elimina-
¢do dos atos, termos e documentos dos processos administrativos fiscais,
também instituiu normas para presuncio de autenticidade de documen-
tos digitalizados e posterior eliminacao dos originais.
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O artigo 2° dessa portaria normatiza o valor probatério dos documen-

tos digitalizados pela RFB (Brasil, 2016, s.p.).

Artigo 2° - No processo eletrdnico, os atos, os documentos e os termos que o
instruem poderao ser nato digitais ou produzidos por meio de digitalizacao,
observado o disposto na medida proviséria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
Paragrafo 1° - Os atos, os termos e os documentos submetidos a digitalizacao
pela RFB e armazenados eletronicamente possuem o mesmo valor probante de

seus originais.

Ja o artigo 3° determina o critério para eliminac¢ao das matrizes fisicas

dos documentos digitalizados (Brasil, 2016, s.p.).

Artigo 3° - As matrizes fisicas dos atos, dos termos e dos documentos digitali-
zados e armazenados eletronicamente, conforme disposto no paragrafo 1° do
artigo 2°, poderao ser descartadas.

Paragrafo 1° - O descarte das matrizes fisicas sera feito por meios que garan-
tam sua inutilizagao e preservem o sigilo fiscal.

Paragrafo 2° - Osoriginais dos documentos apresentados em papel serdo arqui-
vados pela RFB, independentemente de terem sido digitalizados, observado o
prazo previsto na tabela de temporalidade (TTD) da atividade-fim, aprovada
pela portaria AN n. 291, de 23 de novembro de 2016, disponivel no endereco
http://rfb.gov.br, quando

I-tiverem valor histérico para a sociedade ou para a administracio tributaria;
II - configurarem prova em processo de representacao fiscal para fins penais; ou
III - forem indicios de praticas de violagdo a direito autoral, de falsificacdo ou
de adulteracdo de produtos ou documentos ou indicios de praticas de outros

crimes ou contravenc¢des penais.

Essa é uma norma de execucao que foi motivada pelo decreto n. 8.853,

de 22 de setembro de 2016, que altera o decreto n. 7.574, de 29 de setembro
de 2011, que “regulamenta o processo de determinacio e exigéncia de crédi-
tos tributarios da Unido, o processo de consulta sobre a aplicag¢do da legis-
lacdo tributaria federal e outros processos que especifica, sobre matérias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil” (Brasil, 2016).

O artigo 147 do decreto n. 8.853, de 22 de setembro de 2016, instituiu a

possibilidade de digitalizac¢do dos processos administrativos fiscais e de-
finiu as regras para sua adog¢do e uso. Nesse sentido, a portaria RFB n.
1.674., de 2 de dezembro de 2016, busca normatizar os procedimentos e cri-
térios de digitalizacdo dentro do Ambito da instituicdo.

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social


http://rfb.gov.br

André Luiz Caetano Filgueiras | Sérgio Conde de Albite Silva | Mariana Lousada

Vimos que, embora a digitalizacdo como tecnologia de preservacao
ainda nao seja uma questdo pacificada dentro da arquivologia e de outras
areas, é inegavel o seu avanc¢o cada vez maior no cotidiano das institui-
cOes. Essa é uma realidade que ja se apresenta para as instituicoes de en-
sino superior (IES), que atualmente encontram-se obrigadas a converter
seu acervo académico para o meio digital, por for¢a do decreto presiden-
cial n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017b), que determina que:

Artigo 104 - Os documentos que compdem o acervo académico das IES na data
de publicacdo deste decreto serdo convertidos para o meio digital, mediante a
utilizacdo de métodos que garantam a integridade e a autenticidade de todas
as informacdes contidas nos documentos originais, nos termos da legislagéo.

Paragrafo unico - O prazo e as condicoes para que as IES e suas mantenedoras
convertam seus acervos académicos para o meio digital e os prazos de guarda e
de manutencao dos acervos fisicos serdo definidos em regulamento a ser edita-

do pelo Ministério da Educacao.

Embora o decreto ndo mencione ou determine um meio para realizar
essa conversdo, a digitalizacdo de documentos pode despontar como op-
cdo preferencial de reformatacdo, dado que ganha mais forca caso o PL
7.920/2017 seja aprovado.

Aindanouniverso daeducacgdo, o Ministério da Educacdo editou a por-
taria n. 315, de 4 de abril de 2018, que “dispde sobre os procedimentos de
supervisao e monitoramento de instituicoes de educaciao superior inte-
grantes do sistema federal de ensino e de cursos superiores de graduagao
e de pés-graduacio lato sensu, nas modalidades presencial e a distincia”
(Brasil, 2018b, p. 13).

Embora seja uma norma de carater geral, voltada para afericdo de
qualidade dos cursos de graduacio e pés-graduacao das IES, essa porta-
ria esta diretamente ligada com os documentos de arquivo, a gestao de
documentos e a digitalizacdo dos acervos. A portaria entende o acervo
académico (artigo 37) como “o conjunto de documentos produzidos e re-
cebidos porinstituicoes publicas ou privadas que ofertam educacao supe-
rior, pertencentes ao sistema federal de ensino, referentes a vida acadé-
mica dos estudantes e necessirios para comprovar seus estudos” (Brasil,
2018b, p. 14).

No artigo 45, além da observancia do cédigo de classificacdo e tabela
de temporalidade das IES e da justificativa trazida pelo artigo 104, do de-
creto n. 9.235, de 2017, temos a preferéncia pela digitalizacdo como meio
de conversdo dos documentos em suporte analégico para o meio digital.
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Jano artigo 46, aparecem as regras do sistema que ira gerenciar os do-
cumentos nato digitais e/ou digitalizados. Importante frisar que o artigo
nao faz referéncia nem segue os requisitos do e-ARQ Brasil.

O artigo 47 abre a possibilidade da substituicdo dos documentos em
suporte fisico que estiverem em fase intermediaria e que nio sejam de
guarda permanente, por sua cépia microfilmada ou digitalizada.

A portaria do Ministério da Educacdo chama atencdo, pois estabelece
o acervo académico como elemento a ser analisado para avaliagdo insti-
tucional das IES, mas em nenhum momento menciona a gestao de docu-
mentos como meio para deixar os documentos organizados e de facil aces-
so para consulta.

De acordo com Indolfo (2007, p. 42), para garantir a gestio, a preser-
vacdo e o0 acesso em longo prazo dos documentos, é necessario haver a in-
clusdo dos principios, func¢des e instrumentos arquivisticos no processo
de gestao. A classificacao e a avaliagao de documentos contribuem para a
racionalizacdo do ciclo de vida documental, tdo cara aos pressupostos de
eficiéncia e eficicia da gestao de documentos. O plano de classificacdoe a
tabela de temporalidade sdo apontados por Sena (2014, p. 89) como os ins-
trumentos arquivisticos utilizados na gestao documental, frutos de um
diagndstico da instituicdo, bem como do fluxo documental e informacio-
nal. Nesse sentido, projetos que busquem a mudanca de suporte, como a
microfilmagem e a digitalizacdo, sem procedimentos de gestdo de docu-
mentos nada mais fardo do que reproduzir nesses meios a mesma realida-
de encontrada nos documentos originais em papel.

Em 30 de abril de 2019, o governo federal editou a medida proviséria
n. 881, conhecida como “MP da Liberdade Econémica”, que institui “a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de
livre mercado, andlise de impacto regulatério, e da outras providéncias”
(Brasil, 2019b). Essa medida proviséria alterou o texto da lei n. 12.682, de
2012, e conferiu ao documento digitalizado o mesmo valor probatério do
original e do microfilmado. Outra inova¢do que essa norma traz é a possi-
bilidade de destruir o documento original, com excecao dos documentos
histéricos.

Ajustificativa para essa alteracdo nao se baseou em critérios arquivis-
ticos ou até mesmo na questao da seguranca juridica dos documentos di-
gitalizados, ou melhor, os representantes digitais. Os motivos se baseiam
em questoes ambientais, “cultura do papel” e relagdo do custo, conforme
a exposicao de motivos que foi utilizada para justificar a edicdo da medida
provisoéria.
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Inciso X - Equipara o documento microfilmado ou digital ao documento fisico,
nos termos da regulamentacido. Nao podemos ser um pais exemplar na prote-
¢ao ao meio ambiente se ainda adotarmos a no¢do, passada e arcaica, de que do-
cumentos fisicos devem necessariamente ser apresentados. Para isso, insere-
-se como norma de direito puiblico a equivaléncia entre o digital, devidamente
regulado, e o fisico. Nao sé se observa o disposto constitucional de preservacgéo
ao meio ambiente, como também se busca aumentar a produtividade dos bra-
sileiros em decorréncia da reducio dos altos custos de transacio referentes a
producdo e a manutencao de acervos fisicos de comprovantes de obrigagdes de
todo tipo. (Brasil, 2019c¢)

O que pode se perceber é que a esséncia do projeto de lei 7.920, de 2017,
que tratava exclusivamente da possibilidade da digitalizacdo de docu-
mentos e seu reconhecimento como detentor dos mesmos valores dos
documentos originais, foi incluida em uma medida proviséria que trata-
va de assunto de ordem econOmica. Mais tarde, a norma seria aprovada
pelo Congresso Nacional, se tornando a lei n. 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que dentre outros temas altera os dispositivos da lei n. 12.682, de
2012. Portanto, a medida provisoéria n. 881, de 2019, nao cria uma nova lei
que trate da digitalizacdo de documentos. Ela resgata os dispositivos ori-
ginais do PLC 11/2007, como a presuncéo de autenticidade dos represen-
tantes digitais e a possibilidade de se destruirem documentos originais
apods o processo de digitalizacdo, que foram vetados na lei n. 12.682, de
2012.

Consideragoes finais

Embora a microfilmagem fosse o inico meio de reformatacio respaldado
legalmente com presuncio de autenticidade até a promulgacao da lei n.
13.874, de 2019, isso ndo impediu que alguns 6rgaos do Poder Executivo e
o Poder Judicidrio passassem a adotar a digitalizacdo com a mesma pre-
suncao. Nesse sentido, o PL n. 7.290/2017, caso aprovado, chancelaria
praticas que ja vém acontecendo na administracao publica. Entretanto,
com a alteracdo da lei n. 12.682/2012 pela lei n. 13.874./2019, resta saber
qual sera o destino do projeto, pois boa parte de sua esséncia ja vigora no
ordenamento juridico brasileiro.

A realidade que se observa na administracao ptublica é o emprego cada
vez mais frequente da digitalizacdo sem a observancia dos principios e das
func¢des arquivisticas, o que de fato ira garantir a eficiéncia na recupera-
cdo das informacoes, preservaciao dos documentos e garantia de acesso.
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O PL n. 7.290/2017 e, agora, a lei n.12.682/2012, alterada como lei n.
13.874/2019, com a possibilidade de eliminar documentos originais, in-
corre em um risco de levar a inseguranca juridica, com a destruicdo de
documentos que podem vir a ser utilizados como provas. Além disso, do-
cumentos em ambiente digital, sem a observéincia de requisitos que ga-
rantam sua autenticidade, confiabilidade e integridade, podem vir a ser
questionados em juizo, aprofundando ainda mais a inseguranca juridica.
O uso da ICP-Brasil por si s6 nao confere a autenticidade dos documentos
em ambiente digital, ele apenas auxilia nesse processo.

Como meios usados para reformatacdo de documentos, tanto a mi-
crofilmagem quanto a digitalizacdo sdo recursos capazes de auxiliar os
arquivistas e demais profissionais da informacao com relacdo a preser-
vacdo e ao acesso aos documentos. Entretanto sua aplicacdo pura, deslo-
cada da teoria e da pratica arquivisticas, nido resolve o problema de pre-
servacao e acesso aos documentos nas instituicoes, tampouco elimina
os problemas decorrentes da auséncia dos procedimentos de gestdo de
documentos. Nesse sentido, é imprescindivel adotar praticas de gestao
de documentos nos 6rgaos, bem como politicas de preservacao que en-
globam documentos digitais, sejam eles nato digitais ou representantes
digitais, para que o sucesso de um projeto de digitalizacao possa ter lon-
g0 prazo.

Em se tratando de procedimentos de reformatacio de documentos, o
objetivo central é garantir o acesso e a preservacao da informacao conti-
da em documentos analégicos através da alteracao do suporte. Tais pro-
cessos requerem uma gama de conhecimentos que vao além dos simples
critérios tecnolégicos.

Um procedimento de digitalizacdo ou de microfilmagem pode con-
tribuir para o acesso e a preservac¢ao dos documentos, mas nao pode ser
adotado de forma isolada ou irresponsavel, sob o risco de incorrer no fra-
casso da operacao e no desperdicio de recursos. Além disso, a adocao de
tecnologias é apenas uma opc¢ao de preservacao (e também de acesso) e
nao a preservacao em si. Os pressupostos arquivisticos ndo podem ser
descartados em detrimento de uma adoc¢ao tecnolégica, do contrario as
instituicoes continuardo a “preservar” massas documentais digitais cuja
relevancia social pode ser questionada.

Outrossim, fica claro que as instituicdes arquivisticas maximas do
pais (Conarqg e Arquivo Nacional) ficam de fora do processo de planeja-
mento e decisdo sobre matéria arquivistica trazida pelos legisladores.
Tanto no processo de apreciacdo do PLC 11/2007 e do PLS146/2007 e, mais
recentemente, da medida proviséria n. 811/2019 e da lei n. 13.874/2019, as
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decisOes sobre matérias arquivisticas acontecem a revelia seja do Conarq,

seja do Arquivo Nacional, como também da academia.
Nesse sentido, o didlogo entre os legisladores e os arquivistas é muito
importante, bem como a participacdo dos 6rgaos que atuam com a gestdo

de documentos, como o Conarg e o Arquivo Nacional, e da academia, para
aadocao de projetos de digitalizacao eficazes e eficientes.
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Heather MacNeil é uma das referéncias contemporaneas no campo ar-
quivistico. Professora da Faculdade de Informacdo na Universidade de
Toronto, no Canada, suas pesquisas abordam temas que vao da confiabi-
lidade dos documentos em ambientes analégicos e digitais a anélises que
tomam arquivos e instrumentos de pesquisa como artefatos culturais.
Mais recentemente, com sua colega Wendy Duff, tem se dedicado ao papel
dos arquivos em contextos de busca por justica social. Foi editora-chefe
da revista Archivaria, um dos mais influentes periédicos da area, entre
2014 € 2015.

MacNeil se tornou mais conhecida pela comunidade arquivistica brasi-
leira com o lancamento de Correntes atuais do pensamento arquivistico, co-
letdnea que organizou com Terry Eastwood e na qual assina a introducéo.
A obra foi publicada originalmente em 2009, nos Estados Unidos, e foi tra-
duzida e publicada no Brasil em 2016, no Aambito da oportunissima Colecao
Arquivo, dirigida pelo professor Renato Venancio junto a Editora UFMG.

Sem consentimento é o quarto livro da colecdo, traduzido e publicado
no Brasil em 2019. A edi¢do original, em inglés, data de 1992, e resultou da
dissertacdao de mestrado defendida por MacNeil no Programa de Estudos
Arquivisticos da University of British Columbia, no Canada, em 1987.
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Sobre privacidade, direitos, ética e arquivos

Nos quase trinta anos que separam as duas edi¢Oes, o tema do acesso a in-
formacdes pessoais armazenadas por 6rgaos publicos ganhou contornos
inauditos diante do desenvolvimento das tecnologias digitais e das possi-
bilidades de producdo, armazenamento e compartilhamento de arquivos
por meio da internet. Esse cendario, que hoje domina as discussdes sobre
ética e respeito a privacidade, ndo era vislumbrado ao final dos anos 1980.
Naquele contexto, a ampliacdo do uso de bancos de dados digitais indi-
cava os desafios a serem enfrentados pela comunidade arquivistica, mas
ainda ndo havia produzido os efeitos observados nas décadas seguintes.
O arcabouco legal que MacNeil mobiliza para suas anélises também guar-
da a marca de seu tempo. Com isso, exemplos de processos judiciais que
ilustram o embate entre a defesa da privacidade e a demanda por acesso
a informacoes pessoais revelam o contexto legal e o posicionamento das
cortes ao longo das décadas de 1970 e 1980.

Essa distancia temporal é tematizada na excelente “Nota a edicao bra-
sileira” assinada por Georgete Medleg Rodrigues, na qual importantes
iniciativas voltadas para a protecao de dados pessoais, a partir dos anos
1990, sao sumarizadas, a0 mesmo tempo em que o carater atemporal da
obra é sublinhado. De fato, o tema da ética no acesso aos arquivos e a ten-
sdo constitutiva entre os direitos a informacao e a privacidade garantema
atualidade do debate. Para além dessa perspectiva, seu interesse repousa
em alguns aspectos que gostariamos de destacar antes de fazermos um
sobrevoo sobre os argumentos de MacNeil.

Chama atencao, em primeiro lugar, o carater interdisciplinar da obra,
que mobiliza bibliografia dos campos do direito, da sociologia, da filosofia
e da histdria, além do arquivistico. Resta claro que o objetivo nio é confe-
rir erudicdo ao texto, como tantas vezes se observa, mas recorrer a tradi-
¢Oes disciplinares distintas que se debrugcaram sobre o tema da privacida-
de e de sua associagcdo com a economia moral do individuo para mostrar o
percurso histérico do debate e seus fundamentos teéricos. Nesse sentido,
MacNeil nao parte de uma perspectiva que naturaliza a privacidade e os
direitos a ela associados, mas demonstra que a demanda por privacidade,
bem como as respostas dadas pelo Estado e pelos arquivistas sao tributa-
rias de condig¢Oes histéricas e culturais.

Vale mencionar também que a autora contrabalanca de maneira mui-
to eficiente as referéncias bibliograficas, os documentos legislativos e os
relatérios governamentais produzidos nos Estados Unidos e no Canada,
sobretudo, construindo um panorama que recorre a teoria como forma
de conferir densidade aos embates que emergem da realidade social e as
tentativas estatais de acomodar interesses e direitos conflitantes.
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Em segundo lugar, permanecem atuais os desafios enfrentados pelo
arquivista para desenvolver politicas e procedimentos que reflitam um
equilibrio apropriado entre a privacidade e os interesses da pesquisa.
Entre os fatores que tornam essa tarefa complexa, MacNeil elenca o si-
léncio ou as ambivaléncias das restri¢des legais e administrativas quanto
ao acesso a informacoes pessoais em arquivos e bases de dados publicos,
a complexidade tecnolédgica dos ambientes informatizados de guarda de
documentos e a auséncia de autoridade do arquivista para tomar decisdes
sobre o acesso a informacgdes pessoais. Malgrado as décadas que separam
a escrita do texto dos nossos dias, tais condi¢des nao sdo estranhas a mui-
tos arquivistas contemporaneos.

Por fim, a leitura ganha interesse especial no contexto em que a pan-
demia provocada pelo novo coronavirus embasa politicas publicas que,
em diferentes lugares do mundo, visam a ampliar mecanismos de moni-
toramento e vigilancia do cidadao por parte do Estado. Ainda que o li-
vro nao discorra especificamente sobre a coleta e o uso de informacdes
pessoais motivados pela pandemia da aids, mencionada em notas do se-
gundo capitulo, ele reflete preocupacoes que emergiram nos anos 1980,
quando organizacoes médicas estadunidenses e canadenses, mas também
companhias de seguro, agéncias federais, organismos militares etc. cole-
taram informacoes relativas a orientacéo sexual dos cidadaos, seus habi-
tos e condicoes de saide. Nesse sentido, o livro levanta problemas que se
atualizam no tempo presente e cujos desdobramentos nao sao facilmente
aquilataveis.

MacNeil abre o livro discutindo o préprio conceito de privacidade, as
bases morais acionadas para sua defesa e os limites legais para a garan-
tia desse direito moral. A bibliografia cotejada remonta aos anos 1960,
periodo de emergéncia dos debates sobre as conexdes entre privacidade,
dignidade humana e democracia. Ao discutir o aparato legal que daria
sustentacao as demandas por privacidade, aponta uma grave deficiéncia
na estrutura juridica, cuja relevancia o tempo sé fez confirmar: os indi-
viduos nao tinham o direito de participar das decisGes relativas as suas
proprias informacodes pessoais coletadas e armazenadas pelos dorgaos
governamentais.

O segundo capitulo do livro é o mais sociolégico. Nele, MacNeil aborda
o tema do contrato social estabelecido entre o cidadao e o Estado, no qual
o primeiro renuncia a uma parcela de sua privacidade em troca de prote-
¢ao fisica, social e legal. Também aqui sdo discutidas as fronteiras entre a
esfera publica e a privada, ganhando centralidade a questdo da vigilancia
estatal, discussdo na qual a autora se apoia em pensadores como Michel
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Foucault e suas entao recentes reflexdes sobre tecnologias disciplinares.
No final dos anos 1980, comec¢avam a emergir nos Estados Unidos contes-
tagoes ao cruzamento de bases contendo informacoes pessoais devido a
qualidade duvidosa dos dados armazenados, raramente auditados, e ao
fato de ndo ser possivel garantir que tais recursos seriam usados apenas
quando a conduta do cidadao indicasse fraude.

Desde a década de 1970, a obrigacio de o governo proteger as informa-
¢oes dos cidadaos foi legalmente reconhecida em muitos paises - como
Canadé, Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Suécia e Alemanha - por
meio de leis de protecdo de dados que tentaram definir e preservar as-
pectos da vida privada. Tais instrumentos legais se basearam no “dever
de confidencialidade” assumido pelo Estado ao coletar informacoes so-
bre individuos que nao tém meios de contestar dados potencialmente
prejudiciais ou de controlar sua disseminacdo. MacNeil apresenta uma
analise comparativa interessante das leis de privacidade norte-america-
na, de 1974, e canadense, de 1983, explorando as especificidades dos dois
instrumentos legais e os entraves a sua eficdcia como medida protetiva.
A lei canadense seria mais abrangente na defesa da privacidade do que
a estadunidense, mas esta previa a possibilidade de o cidadao processar
agéncias governamentais por quaisquer danos sofridos com a divulgacéo
de informacodes pessoais. A diferen¢a mais significativa entre as duas le-
gislagOes repousaria no fato de a lei canadense prever uma agéncia inde-
pendente para responder as reclamacdes dos cidaddos e mediar os inte-
resses de privacidade junto as agéncias governamentais, considerada por
MacNeil como um trunfo.!

Como sabemos, porém, a existéncia de leis de prote¢do nao elimina a
tensdo constitutiva que opode o direito a privacidade ao principio de li-
berdade de informacdo. O terceiro capitulo é dedicado a essa tenséo,
tomando por base as leis de acesso a informacao e as leis de protecdo a
privacidade nos dois contextos nacionais mais contemplados na obra,
Estados Unidos e Canad4. Na andlise dos arcaboucos legais, MacNeil des-
taca o Freedom of Information and Protection of Privacy Act, de Ontéario,
editado em 1987, considerado um dispositivo legal eficiente por tornar
obrigatério que o pedido de acesso a informacoes pessoais fosse caracte-
rizado como uma demanda de interesse publico, perspectiva que abre um

1 No Brasil, a Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais (lei n. 13.709) foi sancionada em 14, de
agosto de 2018. Sua entrada em vigor, em agosto de 2020, levantou questionamentos, entre
outras razdes, pelo fato de a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais, responsavel
pela fiscalizacdo de seu cumprimento, nao estar ainda constituida.
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debate estimulante acerca do uso de informacdes pessoais em pesquisas
cientificas.

Para demonstrar os desafios enfrentados na busca pelo equilibrio en-
tre os valores da divulgacao e da confidencialidade, MacNeil analisa casos
concretos que criaram jurisprudéncia para o tratamento da questdo nos
dois paises, fornecendo ao leitor um panorama dos fatores que orienta-
ram as decisOes dos tribunais, incluindo tipos de documentos elegiveis
para restricdo de acesso, interferéncia do grau de expectativa de confi-
dencialidade nas decisoes judiciais, bem como medidas empreendidas
para resolver os conflitos, como a eliminacado da identificacdo dos indi-
viduos antes da liberacido dos documentos. Segundo a autora, as decisoes
dos tribunais dependiam de interpretacoes juridicas que resultavam de
analises caso a caso, o que gerava alto grau de incerteza administrativa na
definicao sobre o acesso a informacdes pessoais.

O uso de fontes arquivisticas em pesquisas de carater scio-histdrico
é um dos temas abordados por MacNeil, em um contexto de aumento de
usuarios académicos no Canadd, Reino Unido, Bélgica, Espanha e Estados
Unidos, segundo dados dos anos 1970. A analise recai sobre o aumento de
pesquisas no campo da “nova” histéria social, voltada para grupos his-
toricamente marginalizados - classe trabalhadora, mulheres, minorias
étnicas etc. —, para as quais era fundamental o acesso a informacdes pes-
soais armazenadas em arquivos de carater administrativo, tais como lis-
tas de tributacao, registros de terras, registros paroquiais, escolares, hos-
pitalares, criminais, de associacoes beneficentes e de assisténcia social.
MacNeil faz um histérico da emergéncia dessa tendéncia historiografi-
ca, dando mais uma vez prova do carater interdisciplinar do seu estudo
e mostrando o quao importante, para a reflexdo arquivistica, é acompa-
nhar as expectativas dos usuarios com relagdo ao acesso as fontes e, mais
do que isso, a preservacao de fontes capazes de atender a pesquisa. Desse
debate emergem o tema dos prazos de sigilo, vistos como meio fundamen-
tal para assegurar o equilibrio entre o direito a privacidade e o direito a
informacao, e o problema criado pela falta de uniformidade nos procedi-
mentos administrativos que regiam tais prazos.

O gerenciamento do acesso a informagdes pessoais é o cerne do quin-
to capitulo, voltado para problemas enfrentados pelos arquivistas e para
solucdes colocadas em pratica no final dos anos 1980. O diagnéstico, com
base em pesquisas realizadas sobretudo no Canad4, indicava que os ar-
quivistas relutavam em se envolver na regulamentacdo de procedimen-
tos para acesso a documentos contendo informacdes pessoais, ji que as
diretrizes técnicas e administrativas para fornecer acesso legitimo, sem
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comprometer a confidencialidade, ndo eram consistentes ou bem com-
preendidas, problema ampliado no tocante a documentos mantidos em
sistemas eletrénicos.? Triagens com base nas credenciais do pesquisador
e/ou na legitimidade do projeto de pesquisa eram utilizadas em arquivos
dos Estados Unidos e do Canada, bem como a assinatura de termos de
responsabilidade, o estabelecimento de comités revisores dos pedidos de
acesso etc. As contestacoes a esses procedimentos sao igualmente contem-
pladas no texto - seja questionando a noc¢do de “pesquisa legitima”, de-
nunciando o elitismo que pode presidir o tratamento dado a académicos,
ou ainda advogando o carater publico dos arquivos, o que implica acesso
igualitario. O interesse dessas discussdes advém da forma extremamente
bem documentada de apresenta-las. Uma ampla gama de regulamentos,
codigos e procedimentos é analisada em suas vantagens e fragilidades.

Consideracgoes éticas com relagdo ao uso de informacgoes pessoais em
pesquisas socio-histéricas e aos limites da investigacao cientifica ocupam
o penultimo capitulo do livro. A autora sugere distinguir a liberdade de
pesquisa, que deveria ser garantida sempre, da liberdade de envolver se-
res humanos em pesquisas, essa segunda tendo um escopo bem mais limi-
tado do que a primeira, como alias atestam comités de ética em pesquisa
institucionalizados nos ultimos anos. Segundo essa perspectiva, mesmo
que os resultados das pesquisas possam trazer beneficios sociais signifi-
cativos, as consequéncias negativas dos métodos empregados poderiam
tornar o estudo moralmente injustificavel. Além disso, as informacdes
nunca deveriam ser utilizadas para alcancar objetivos que nao conside-
rassem, em primeiro lugar, os interesses dos individuos cujos dados ha-
viam sido coletados e armazenados por érgaos governamentais. MacNeil
sustenta, com base em discussoes da 4rea de filosofia moral, que o dever
de proteger a informacao é obrigacdo daqueles que a recebem com base
na confidencialidade. Ademais, a atmosfera gerada pela quebra de confi-
dencialidade poderia contribuir para enfraquecer a confianca piblica na
qual se baseia a integridade das relacdes sociais, com efeitos danosos ao
ambiente democratico.

Esses preceitos deixam claro o papel de guardido reservado aos ar-
quivistas com relacdo aos documentos sob sua custddia e seu dever de
defender a privacidade dos individuos, expresso em muitos cédigos de
ética profissional. Com essa conclusido, MacNeil avanca a questdo que

2 A imprecisdo de conceitos presentes na legislacao brasileira que regula o acesso a infor-
macdOes pessoais de natureza sensivel foi analisada por Gongalves e Varella (2018).
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buscara responder no ultimo capitulo, por meio de “algumas modestas
propostas” para a gestdo de informacoes pessoais em arquivos publicos
(MacNeil, 2019, p. 187).

Entre as obrigacdes dos arquivistas, a autora elenca o compromisso de
fortalecer e sistematizar politicas e procedimentos para a gestdo do aces-
so a documentos contendo informacgdes pessoais nas suas instituicoes,
além de melhorar o que designa como status quo da arquivologia em te-
mas relacionados a privacidade e contribuir com o debate publico acerca
do assunto.

MacNeil chama atencdo para diretrizes que deveriam orientar a gestdo
do acesso, indicando, em primeiro lugar, que as condic¢oes sob as quais
documentos contendo dados pessoais sao custodiados devem ser claras e
documentadas, incluindo informacdes sobre a existéncia de dispositivos
legais que incidam sobre os mesmos e eventuais exce¢des a regra de nio
divulgacao. Por outro lado, ao definir restri¢cdes, recairia sobre o arqui-
vista a obrigacao de justifica-las. O capitulo discorre ainda sobre o esta-
belecimento de procedimentos de revisao de pedidos de acesso para fins
de pesquisa e estatistica, indicando claramente a importancia de prever a
demanda e de ter respostas consistentes, sem jamais recorrer a decisoes
ad-hoc.

A institucionalizacdo desses procedimentos tenderia a tornar a trans-
feréncia de documentos sigilosos mais sistematica por parte dos 6rgaos
produtores, ao ampliar a cadeia de controle e confian¢ca. O aumento do
volume de documentos eletronicos, constatado no final dos anos 1980,
implicaria a aquisicio de novas competéncias técnicas e o trabalho in-
tegrado com programadores, perspectiva que se confirmou plenamente
nas décadas seguintes.

O conselho formulado nas dltimas paginas do livro sugere o fortaleci-
mento de féruns arquivisticos, tais como associacoes profissionais e es-
colas de arquivologia, nos quais o acesso a informacodes pessoais sob cus-
tédia arquivistica deveria ser discutido. MacNeil conclama os arquivistas
a estarem na vanguarda desses debates junto a érgaos legislativos e auto-
ridades politicas. No final dos anos 1980, a autora afirmava que “decisoes
de avaliacdo racional e independente, guiadas por principios e conceitos
arquivisticos claramente definidos, nunca foram tdo urgentes” (MacNeil,
2019, p. 205).

Mostrar a sociedade o papel que a comunidade arquivistica pode e deve
assumir diante dos desafios impostos pela gestdo documental no mun-
do contemporaneo é tarefa que se atualiza continuamente e que ganha
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contornos imperativos no contexto brasileiro.? De maneira geral, e salvo
excecoes, a comunidade arquivistica ndo tem assumido o protagonismo
ansiado e desejavel no tocante a regulamentacio da gestdo de informa-
¢cOes publicas. O livro de MacNeil é um convite ao debate e um estimulo a

ampliacdo dessa participacao.

Referéncias

Gongcalves, Tania Carolina N. M.; Varella,
Marcelo D. Os desafios da Administra¢io
Publica na disponibilizacdo de dados sensi-
veis. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 14, n. 2,
p. 513-536, maio/ago. 2018.

Jardim, José Maria. A implantacio da lei de aces-
so a informacao publica e a gestdo da infor-
macao arquivistica governamental. Liinc em
Revista, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 383-405,
nov. 2013.

MacNeil, Heather. Sem consentimento: a ética
na divulgacdo de informacgdes pessoais em
arquivos publicos. Belo Horizonte, Editora
UFMG, 2019. 220 p. (Cole¢ido Arquivo).

Recebido em 30/4,/2020
Aprovado em 5/6/2020

3 A analise do processo de implantacdo da Lei de Acesso a Informacao Publica no Brasil
(lei12.527, de 18 de novembro de 2011), por exemplo, é ilustrativa da desconexio prevalecente
entre politicas publicas de acesso e politicas arquivisticas (Jardim, 2013).

Histdria da arquivologia no Brasil: instituicdes, atores e dinamica social



Diretrizes para autores

Foco e escopo
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Document - technical texts or analyzes of the Arquivo Nacional col-
lection, with partially or fully transcribed documents or reproduced as
facsimiles, relevant for research in the areas of applied human and social
sciences. Authors are invited by the editors of each dossier. Up to 15 pages
(about 30 thousand characters with spaces). Not evaluated by peers;

Interview — An expert is interviewed by the invited editors. The sec-
tion discusses the topic addressed by the dossier. Not evaluated by peers.

Originals submitted for publication in the Thematic Dossier, Articles
and Review sections are submitted to the blind peer review process.

Rules for submissions
Acervo journal publishes only unpublished works in Portuguese, Spanish
and English, submitted through the Open Journal Systems (0OJS).

The texts must be signed by authors with a doctorate or have doc-
tors as co-authors. The minimum qualification for co-authoring is to be
studying for the master’s degree.

The articles express solely and exclusively the opinions and conclu-
sions of their authors. Submission of originals implies assignment of
copyright and publication to the journal for one year from the date of
submission.

Each author can submit only one article per thematic dossier, includ-
ing as a co-author. To foster the diversity of authors and ideas, after hav-
ing their articles published in the journal, the authors will have new



submissions evaluated only from the call for articles for the subsequent
third dossier. This also applies to authors of articles co-authored.

To preserve confidentiality in blind peer evaluation, authorship data
should be indicated in the metadata in step 3 of submission by the OJS
and should not be contained in the body of the text. Similarly, authorship
information in file properties should be deleted.

Every article submitted to the journal Acervo must be accompanied
by a list of up to four key words to identify the main issues and a sum-
mary with a maximum of 60 words (400 characters with spaces). Title,
abstract and keywords must be submitted with English and Spanish
versions.

The texts must be submitted in .doc, .docx or .rtf, Times New Roman
font, body 12, space 1.5, A4 page format. The margins should follow the
pattern of 3 cm for upper and left and 2 cm for lower and right.

Images - Every article can contain up to five images with their cap-
tions and references, and an indication as to its location in the text.
The images must have a minimum resolution of 300 dpi in tif format
and be submitted as a supplementary document in step 2 of submission
by OJS.

If the article reproduces legally protected documents, images and / or
material, it is up to the author to obtain the authorizations and rights of
reproduction. It is also the responsibility of the author for damages re-
sulting from the absence of such a measure.

Tables, charts and graphs - tables and charts can be composed in Word
and inserted into the own article file; graphic, preferably in Excel.

Notes and bibliographic references - The notes appear in the page
footer, in Arabic numerals, and should have a maximum of five lines. The
bibliographical references should not be made in notes but in the text.
The author must be cited in brackets with surname separated by comma
of the publication date: (Bessone, 1997). If the author’s name is cited in
the text, it is stated only with the date in parentheses: Bessone (1997). If
you must indicate the page, this should come separated by commas and
preceded by, as “p.”: (Bessone, 1997, p. 25). When the author has more
than one work in the same year, it is discriminated by lowercase letter af-
ter the date without spacing: (Bessone, 1997a) or (Bessone, 1997b). In the
case of the work of two authors, both are indicated using “;”: (Bessone;
Cabral, 1998). When the work has more than two authors, indicate only
the first followed by “et al.”: (Bessone et al., 1999).

References - should be a single list at the end of the article, in alpha-
betical order, following the standards set by ABNT NBR 6023: 2002.



Documentary sources should be included in footnotes, with the nec-
essary information for the location of the documents (custodial institu-
tion, fund / collection, notation, etc.).

Acervo journal may adapt the originals to their editorial standards
and graphic design.

Submission preparation checklist

As part of the submission process, authors are required to check off
theirsubmission’scompliance with allofthe followingitems, and submis-
sions may be returned to authors that do not adhere to these guidelines.

The contribution is original and unpublished, and is not being evalu-
ated for publication by another journal; otherwise it must be justified in
“Comments for the editor”.

The submission file is in doc., docx. or rtf.

Links for the references have been indicated when possible.

The text adheres to the requirements outlined in the “Author
guidelines”.

In case of submission to a section with peer review (Thematic dossier,
Articles and Review), the instructions available in “Ensuring blind peer
review”, in step 2 of 0JS, were followed.

All authors contributed significantly to the research.

By submitting the article, the author declares it to be unprecedented
and authorizes Arquivo Nacional to publish it in printed and electronic
Acervo journal, under a CC-BY license, and to disclose it in such media as
it deems appropriate with the free access directive. If Arquivo Nacional
does not publish it within one year from date of submission, the author
can freely give it other uses.





